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芦屋市議会は、市民の皆さまにより分かりやすく、親しまれる議会だよりを目指しています。
ぜひ皆さまのご意見をお聞かせください。
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体もたくましい子どもに育ってほしいと願っています。
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3
月
定
例
会
で
は
全
部
で
44
件（
市
長
提
出
議
案
…
39
件
、請
願
…
1
件
、議
員
提
出
議
案
…
4
件
）の
議
案
等
が

審
議
さ
れ
ま
し
た
。今
号
で
は
、こ
の
中
か
ら
3
つ
の
項
目
を
ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
紹
介
し
ま
す
。

令和3年
3月定例会
2月16日～
3月22日
（35日間）

【
内
容（
要
旨
）】

再
開
発
事
業
に
係
る
事
業
計
画
に
つ
い
て
、市
の

現
状
に
見
合
っ
た
見
直
し
を
求
め
る
も
の
。ま
た
、適

切
な
見
直
し
が
行
わ
れ
る
ま
で
の
間
、再
開
発
事
業

を
一
時
停
止
す
る
た
め
、事
業
費
と
関
係
予
算
を
減

額
す
る
も
の

【
市
に
対
す
る
意
見・要
望
な
ど
】

◦
再
開
発
事
業
が
ス
ト
ッ
プ
し
て
い
る
こ
と
で
、

交
通
課
題
の
解
消
な
ど
が
ま
す
ま
す
先
送
り

に
な
っ
て
し
ま
う
の
は
い
か
が
な
も
の
か
。

◦
こ
の
事
業
に
い
ま
だ
納
得
さ
れ
て
い
な
い
地

権
者
の
方
も
い
る
中
で
、市
当
局
の
努
力
が
足

り
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
。

◦
再
開
発
事
業
に
関
す
る
広
報
あ
し
や（
3
月

号
）の
記
事
は
、利
害
関
係
人
が
意
見
を
述
べ

て
お
り
、中
立
的
な
立
場
で
編
集
さ
れ
た
も
の

で
あ
る
と
は
到
底
思
え
な
い
。

【参考（事業手法について）】
代表的なまちづくりの事業手法としては、「街路事業」や「市街地再開発事業」などがあります。

❶街路事業
目的 	主に道路や駅前広場のみを整備
手法 	道路や駅前広場に係る用地のみを買収して整備
❷市街地再開発事業
目的 	道路や駅前広場の整備と併せて、建物を共同化

し、関係権利者ができるだけ従前と同様の生活
や営業を行えるようにするもの

手法 	一定の区域を定めて、共同で道路や駅前広場の
整備を行うとともに、再開発ビルを建設し、権利
変換により、建物の床を取得するもの

J
R
芦
屋
駅
南
地
区
の

再
開
発
事
業
に
係
る
予
算
を

修
正
可
決

修正
可決

（賛成多数）

本
事
業
に
係
る
予
算
に
つ
い
て
は
、当
初
、約
1
3
0
億

円
の
総
事
業
費
で
し
た
が
、地
価
や
資
材
費
の
高
騰
な
ど

の
影
響
で
、約
2
0
1
億
円
に
膨
れ
上
が
っ
た
た
め
、令
和

2
年
3
月
定
例
会
お
よ
び
4
月
臨
時
会
に
お
い
て
、市
議

会
は
関
連
予
算
案
を
賛
成
少
数
で
否
決
し
ま
し
た
。

そ
の
後
、12
月
定
例
会
に
お
い
て
、市
は
総
事
業
費
を
約

34
億
5
千
万
円
圧
縮
し
た
案
を
提
出
し
ま
し
た
が
、議
員

か
ら「
平
成
29
年
3
月
の
都
市
計
画
決
定
を
一
度
白
紙
に

し
、新
た
な
事
業
手
法
の
検
討
を
求
め
る
修
正
案
」が
提
出

さ
れ
、賛
成
多
数
で
可
決
し
ま
し
た
。

こ
の
結
果
を
踏
ま
え
、市
長
か
ら
市
議
会
に
対
し
、審
議

の
や
り
直
し
を
求
め
る
再
議
が
提
出
さ
れ
、採
決
で
は
、修

正
可
決
し
た
予
算
案
が
再
度
の
可
決
に
必
要
と
さ
れ
る
出

席
議
員
の
3
分
の
2
以
上
の
賛
成
に
達
し
な
か
っ
た
た

め
、改
め
て
、元
の
予
算
案
を
採
決
し
た
結
果
、賛
成
少
数

で
否
決
と
な
り
ま
し
た
。

そ
の
後
、令
和
3
年
3
月
定
例
会
で
は
、市
か
ら
令
和
2

年
度
の
当
初
予
算
案
と
ほ
ぼ
同
額
の
約
30
億
2
千
万
円
が

市
議
会
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
が
、市
が
提
出
し
た
予
算
案

か
ら
用
地
取
得
費
や
補
償
金
な
ど
約
15
億
5
千
万
円
を
減

額
す
る
修
正
案
を
賛
成
多
数
で
可
決
し
て
い
ま
す
。

こ
の
再
開
発
事
業
を
巡
っ
て
は
、多
く
の
議
員
が
市
や

修
正
案
提
出
者
に
質
疑
し
、ま
た
、討
論
で
は
、各
議
員
か

ら
様
々
な
立
場
で
こ
の
事
業
に
対
す
る
思
い
が
述
べ
ら
れ

て
い
ま
す
の
で
、下
記
に
そ
の
内
容
を
記
載
し
ま
す
。

市
議
会
に
お
け
る
審
議
の
経
過
に
つ
い
て
は
、左
表
を

ご
覧
く
だ
さ
い
。

■
都
市
再
開
発
事
業
特
別
会
計
予
算（
第
23
号
議
案
）

■
公
共
用
地
取
得
費
特
別
会
計
予
算（
第
22
号
議
案
）

■
一
般
会
計
予
算（
第
20
号
議
案
）

■
議
員
か
ら
提
出
さ
れ
た
修
正
案

右
記
の
3
つ
の

予
算
案
に
対
す
る

	

令
和
2
年
度
の
当
初
予
算
案
と
比
較
し
て
国
庫
補

助
金
を
減
額
し
て
い
る
理
由
は
何
か
。

	

令
和
3
年
度
の
国
庫
補
助
金
の
申
請
に
つ
い
て
は
、

様
々
な
可
能
性
を
想
定
し
、執
行
が
確
実
な
レ
ベ
ル

に
と
ど
め
て
い
る
た
め
で
あ
る
。

	

再
開
発
事
業
に
よ
っ
て
、果
た
し
て
に
ぎ
わ
い
が
創

出
で
き
る
の
か
。

	

に
ぎ
わ
い
の
創
出
に
つ
い
て
は
、あ
く
ま
で
も
副
次

的
な
効
果
で
あ
り
、第
一
の
目
的
は
交
通
課
題
の
解

決
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
が
、駅
前
の
リ
ニ
ュ
ー
ア

ル
に
よ
っ
て
、民
間
投
資
も
喚
起
さ
れ
る
の
で
は
な

い
か
と
考
え
て
い
る
。

	

経
済
効
果
の
分
析
と
は
具
体
的
に
ど
う
い
っ
た
も

の
か
。

	

業
務
委
託
に
よ
り
、再
開
発
事
業
に
係
る
経
済
効
果

を
推
計
し
よ
う
と
考
え
て
お
り
、分
析
手
法
や
検
討

内
容
な
ど
に
つ
い
て
は
、有
識
者
の
方
々
に
議
論
し

て
い
た
だ
く
予
定
で
あ
る
。

修
正
案
に
対
す
る

	

市
が
事
業
費
を
見
直
し
、約
34
億
5
千
万
円
を
圧
縮

し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、な
お
見
直
し
を
求
め
る
と

い
う
こ
と
は
街
路
事
業
以
外
は
認
め
な
い
と
い
う

こ
と
か
。

修
正
案
提
出
者

街
路
事
業
を
含
め
た
事
業
の
見
直
し
を
求

め
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

	

修
正
案
提
出
者
は
再
開
発
事
業
の
中
で
の
見
直
し

を
求
め
て
い
る
の
か
、再
開
発
事
業
で
は
な
い
事
業

手
法
へ
の
見
直
し
を
求
め
て
い
る
の
か
、明
確
に
す

べ
き
で
は
な
い
か
。

修
正
案
提
出
者

現
在
の
市
の
財
政
状
況
や
40
年
後
に
6
万

人
台
に
な
る
と
い
う
市
の
人
口
推
計
を
踏
ま
え
る

と
、負
担
が
大
き
す
ぎ
る
。街
路
事
業
は
一
つ
の
例

と
し
て
、ほ
か
に
も
事
業
費
を
よ
り
削
減
で
き
る
方

法
が
あ
る
の
で
あ
れ
ば
、選
択
肢
に
入
れ
た
見
直
し

を
す
べ
き
で
あ
り
、少
な
く
と
も
再
開
発
ビ
ル
を
建

て
る
よ
う
な
事
業
は
や
め
る
べ
き
で
あ
る
。

●
審
議
の
経
過

令和3年3月定例会
2月16日

本
会
議

市
長
か
ら
令
和
3
年
度
分
の
J
R
芦
屋
駅
南
地

区
再
開
発
事
業
に
係
る
予
算
案（
約
30
億
2
千
万

円
）が
提
出
さ
れ
た
。

2月25日
J
R
芦
屋
駅
南
地
区
再
開
発
事
業
調
査
特
別
委
員
会

広
報
テ
レ
ビ
番
組「
あ
し
や
ト
ラ
イ
あ
ん
ぐ
る
」

の
J
R
芦
屋
駅
南
地
区
再
開
発
事
業
に
関
す
る

放
映
内
容
に
つ
い
て
の
調
査
を
実
施

3月8日
予
算
特
別
委
員
会
建
設
公
営
企
業
分
科
会

再
開
発
事
業
に
関
連
し
た
予
算（
一
般
会
計
予
算

お
よ
び
都
市
再
開
発
事
業
特
別
会
計
予
算
）の
審

査
を
実
施
。

審
査
で
は
、議
員
か
ら
、国
庫
補
助
金・補
償
費
の

算
定
方
法・
経
済
効
果
の
分
析・
広
報
な
ど
に
関

す
る
質
疑
が
あ
っ
た
。

3月15日
予
算
特
別
委
員
会

再
開
発
事
業
に
関
連
し
た
予
算（
約
30
億
2
千
万

円
）の
う
ち
、用
地
取
得
費
や
補
償
金
な
ど
を
含

め
た
約
15
億
5
千
万
円
を
減
額
す
る
修
正
案
を

賛
成
多
数
で
可
決

J
R
芦
屋
駅
南
地
区
再
開
発
事
業
調
査
特
別
委
員
会

再
開
発
事
業
に
関
す
る
広
報
に
つ
い
て
の
調
査

を
実
施

3月22日
本
会
議

市
議
会
は
当
初
予
算
案
か
ら
約
15
億
５
千
万
円

を
減
額
す
る
修
正
案
を
賛
成
多
数（
賛
成
11
人・

反
対
９
人
）で
可
決

3
月
8
日
予
算
特
別
委
員
会
建
設
公
営
企
業
分
科
会

3
月
15
日
予
算
特
別
委
員
会

❶

❷

1

整備前
道路の用地のみ買収します

整備後

道路などを整備します
土地・建物は共同化・高度利用します

整備前 整備後

市から提示された
ペデストリアンデッキ完成イメージ図

※
こ
れ
ま
で
の
審
議
の
経
過
は
市
議
会
だ

よ
り
1
1
5
号（
下
記
Q
R
コ
ー
ド
参

照
）を
ご
覧
く
だ
さ
い
。



こ
の
た
び
、西
蔵
こ
ど
も
園
と
精
道
こ
ど
も
園
が
完

成
し
ま
し
た
の
で
、3
月
12
日
に
民
生
文
教
常
任
委
員

会
の
委
員
で
視
察
を
行
い
ま
し
た
。初
め
に
、こ
ど
も・

健
康
部
長
か
ら
施
設
の
概
要
説
明
が
あ
り
、そ
の
後
、保

育
室・
職
員
室・
ラ
ン
チ
ル
ー
ム・
遊
戯
室・
園
庭
な
ど
を

見
学
し
ま
し
た
。

こ
の
4
月
か
ら
は
、精
道
こ
ど
も
園
で
は
病
児
保
育

事
業
が
、西
蔵
こ
ど
も
園
で
は
一
時
預
か
り
事
業
と
子

育
て
支
援
拠
点
事
業
が
新
た
に
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た

が
、こ
れ
ら
の
事
業
が
多
様
な
保
育
ニ
ー
ズ
に
応
え
る

も
の
と
な
る
よ
う
願
う
と
と
も
に
、引
き
続
き
、子
ど
も

た
ち
が
安
心・
安
全
に
過
ご
せ
る
環
境
づ
く
り
を
心
掛

け
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

西
蔵
こ
ど
も
園
・

精
道
こ
ど
も
園
の

視
察
を
行
い
ま
し
た

TOPICS
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【
賛
成
討
論
】

◦
春
日
集
会
所
は
地
域
住
民
の
も
の
で
あ
り
、そ
の
方
た

ち
が
最
適
に
過
ご
せ
る
集
会
所
が
ど
う
い
う
も
の
な

の
か
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

◦
春
日
集
会
所
は
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
防
災
の
拠
点

と
し
て
な
く
て
は
な
ら
な
い
施
設
で
あ
る
。

◦
防
災
面
に
お
い
て
、地
域
の
避
難
所
が
な
く
な
る
こ
と

は
大
き
な
問
題
を
は
ら
ん
で
い
る
と
考
え
る
。

		

	

こ
の
請
願
が
出
さ
れ
た
大
き
な
要
因
は
、今
回
の
計
画
が

地
域
住
民
と
の
合
意
形
成
が
し
っ
か
り
と
な
さ
れ
て
い

な
い
段
階
で
示
さ
れ
た
こ
と
に
あ
る
の
で
は
な
い
の
か
。

紹
介
議
員	

公
共
施
設
の
在
り
方
に
つ
い
て
、住
民
と
行
政
と

が
一
緒
に
考
え
る
と
い
う
プ
ロ
セ
ス
を
経
て
い
な
い
段

階
で
、春
日
集
会
所
の
話
が
急
に
出
て
き
た
た
め
で
は

な
い
か
と
考
え
る
。

	

春
日
集
会
所
は
地
区
防
災
拠
点
と
し
て
も
位
置
づ
け
ら

れ
て
い
る
が
、打
出
教
育
文
化
セ
ン
タ
ー
と
の
統
廃
合

に
よ
り
避
難
所
が
な
く
な
る
こ
と
に
つ
い
て
、防
災
の

所
管
課
と
協
議
は
で
き
て
い
る
の
か
。

市	

今
後
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
も
含
め
て
、防
災
安

全
課
と
協
議
を
進
め
て
い
く
。

		

	

一
時
預
か
り
事
業
の
利
用
定
員
を
超
え
た
場
合

は
対
応
で
き
る
の
か
。

市	

職
員
の
配
置
基
準
や
部
屋
の
構
造
を
考
え
る
と
、

基
本
的
に
は
10
人
ま
で
と
考
え
て
い
る
。

	

延
長
保
育
料
と
預
か
り
保
育
料
に
差
が
生
じ
て

い
る
理
由
は
？

市	

一
時
預
か
り
事
業
に
つ
い
て
は
、日
常
的
に
園
を

利
用
し
て
い
な
い
突
発
的
な
お
子
さ
ん
の
対
応

も
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
、ま
た
、

私
立
の
保
育
園
と
の
バ
ラ
ン
ス
も
考
え
て
利
用

料
を
設
定
し
て
い
る
た
め
で
あ
る
。

	

芦
屋
病
院
で
の
病
児
保
育
事
業
に
つ
い
て
は
、病

院
併
設
型
で
あ
る
た
め
、症
状
が
急
変
し
て
も
一

定
の
安
心
感
は
あ
る
と
思
う
が
、こ
ど
も
園
で
の

病
児
保
育
事
業
に
つ
い
て
は
、常
時
、看
護
師
が

い
る
と
は
い
え
、受
入
れ
の
判
断
が
困
難
な
場
合

も
出
て
く
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

市	

そ
の
点
は
慎
重
に
対
応
す
る
必
要
が
あ
る
た
め
、

利
用
い
た
だ
く
際
に
一
定
の
基
準
を
設
け
る
予

定
に
し
て
い
る
。

病児保育室

市立西蔵こども園

市立精道こども園

※
全
て
の
議
案
の
内
容
と
審
議
結
果
は
10・11
ペ
ー
ジ
の「
審
議
結
果
一
覧
」を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

※
右
記
の
議
案
に
関
連
し
て
、下
記
の
視
察
を
行
っ
て
い
ま
す
。

【
内
容
】

春
日
集
会
所
の
統
廃
合
計
画
に
つ
い
て
、存
続
を
求
め
る

地
元
住
民
の
声
を
十
分
に
反
映
す
る
よ
う
求
め
る
も
の

（
請
願
第
8
号
）

春
日
集
会
所
の
統
廃
合

計
画
に
関
す
る
請
願
書

（
第
14
号
議
案
）

病
児
保
育
事
業（
精
道
こ
ど
も
園
）お
よ
び

一
時
預
か
り
事
業（
西
蔵
こ
ど
も
園
）を
新
た
に
実
施

採択
（全員一致）

可決
（全員一致）

	

病
児
保
育
事
業
は
市
内
の
保
育
所
等
に
在

籍
し
て
い
れ
ば
、市
外
の
方
で
あ
っ
て
も
利

用
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
だ
が
、市
民
の
税

金
を
使
っ
て
事
業
が
運
営
さ
れ
る
以
上
、利

用
料
に
差
を
設
け
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

市	

今
後
の
検
討
課
題
に
は
な
る
が
、本
市
と
各

市
と
の
間
で
、利
用
料
に
差
を
設
け
な
い
こ

と
を
確
認
し
て
い
る
た
め
、現
時
点
で
は
差

を
設
け
る
こ
と
は
難
し
い
。

2

3

精道こども園内に新設された
病児・病後児保育ルーム「ひだまり」

賛
　
成

◦
総
事
業
費
に
上
限
が
な
い
こ
と
が
問
題
で
あ
り
、将
来

に
わ
た
り
、大
き
な
負
担
を
残
す
可
能
性
を
拭
い
切
れ

な
い
。

◦
今
年
の
長
期
財
政
収
支
見
込
み
は
、昨
年
と
比
較
し

て
、基
金
残
高
が
大
き
く
好
転
し
て
い
る
が
、行
財
政
改

革
な
ど
、収
支
改
善
に
対
す
る
全
て
の
メ
ニ
ュ
ー
が
予

定
ど
お
り
に
進
ん
で
い
く
こ
と
が
前
提
で
あ
る
以
上
、

も
ろ
手
を
挙
げ
て
全
て
を
う
の
み
に
す
る
こ
と
は
で
き

な
い
。

◦
一
部
の
地
権
者
と
い
ま
だ
に
合
意
形
成
が
で
き
て
い
な

い
の
は
看
過
で
き
な
い
重
要
な
問
題
で
あ
る
。

◦
こ
の
間
の
広
報
が
再
開
発
事
業
に
誘
導
し
た
い
が
た
め

の
恣
意
的
な
内
容
だ
っ
た
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。市

の
危
う
い
財
政
や
増
大
し
た
事
業
費
を
憂
い
て
反
対
し

た
市
議
会
の
意
思
を
な
い
が
し
ろ
に
し
た
こ
と
は
大
変

残
念
で
な
ら
な
い
。

◦
昨
年
11
月
に
市
が
提
出
し
た
事
業
費
の
見
直
し
案
で

は
、公
益
施
設
・
駐
輪
場
・
ペ
デ
ス
ト
リ
ア
ン
デ
ッ
キ
な

ど
の
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
資
す
る
費
用
を
減
額
す
る
一

方
、再
開
発
ビ
ル
に
は
ほ
と
ん
ど
メ
ス
を
入
れ
て
お
ら

ず
、市
長
の「
市
民
が
主
役
」と
い
う
理
念
に
は
ほ
ど
遠

い
。

◦
本
市
の
再
開
発
事
業
だ
け
が
停
滞
し
て
い
る
わ
け
で
は

な
く
、他
市
で
は
、コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
経
済
の
不
透
明
感

や
、ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
変
化
に
伴
う
需
要
予
測
な
ど

を
も
と
に
、事
業
の
延
期
や
見
直
し
を
図
っ
て
い
る
。市

は
、そ
う
い
っ
た
社
会
情
勢
の
変
化
に
応
じ
て
、柔
軟
に

対
応
す
べ
き
で
あ
る
。

◦
に
ぎ
わ
い
の
創
出
と
言
い
な
が
ら
、具
体
策
に
乏
し
い

も
の
に
な
っ
て
い
る
。令
和
3
年
度
の
予
算
で
は
、外

部
の
有
識
者
に
経
済
効
果
の
分
析
を
お
願
い
し
て
い
る

が
、事
業
を
や
り
な
が
ら
経
済
効
果
を
分
析
す
る
と
い

う
の
は
、物
事
を
進
め
る
順
序
が
全
く
分
か
っ
て
い
な

い
の
で
は
な
い
か
。

◦
肝
心
な
の
は
膨
大
な
事
業
費
に
見
合
っ
た
コ
ス
ト
パ

フ
ォ
ー
マ
ン
ス
が
あ
る
の
か
ど
う
か
と
い
う
一
点
に
尽

き
る
。

反
　
対

◦
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
影
響
や
将
来
推
計
人
口
を

も
っ
て
、再
開
発
事
業
を
白
紙
に
戻
す
な
ど
は
、

都
市
計
画
や
ま
ち
づ
く
り
を
全
く
理
解
さ
れ
て

い
な
い
の
で
は
な
い
か
。

◦
修
正
案
提
出
者
は
本
市
の
身
の
丈
に
合
っ
た
事

業
予
算
が
幾
ら
な
の
か
、ま
た
、街
路
事
業
で
国

の
補
助
金
が
幾
ら
見
込
め
る
の
か
、早
急
に
示
す

べ
き
で
あ
る
。

◦
再
開
発
事
業
に
係
る
こ
れ
ま
で
の
経
過
を
踏
ま

え
た
上
で
、一
刻
も
早
く
議
会
総
意
の
政
策
を
立

案
す
べ
き
で
は
な
い
か
。今
回
提
出
さ
れ
た
修
正

案
で
は
、地
権
者
や
市
民
に
不
安
を
与
え
る
だ
け

で
あ
る
。

◦
様
々
な
協
議
の
上
で
、都
市
計
画
決
定
や
事
業
認

可
が
な
さ
れ
て
お
り
、こ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
の
事

業
手
法
の
変
更
は
こ
れ
ま
で
の
や
り
取
り
を
一

か
ら
や
り
直
す
こ
と
に
つ
な
が
る
も
の
で
あ
る
。

事
業
を
止
め
る
の
で
あ
れ
ば
、誰
も
が
納
得
の
い

く
対
案
が
出
さ
れ
る
べ
き
で
あ
り
、事
業
を
止
め

る
だ
け
の
対
応
で
は
無
責
任
の
そ
し
り
を
免
れ

な
い
。

◦
本
事
業
は
長
き
に
わ
た
っ
て
協
議
を
し
て
き
た

と
い
う
経
緯
も
あ
り
、仮
に
街
路
事
業
や
他
の
事

業
手
法
に
変
更
し
た
と
し
て
も
、地
権
者
か
ら
用

地
取
得
が
で
き
る
の
か
甚
だ
疑
問
で
あ
る
。

◦
再
開
発
事
業
よ
り
も
街
路
事
業
の
ほ
う
が
表
面

的
な
事
業
費
は
削
減
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
が
、

送
迎
車
や
バ
ス
は
道
路
上
に
縦
列
駐
車
す
る
こ

と
に
な
り
、事
故
を
引
き
起
こ
す
温
床
と
な
り
か

ね
な
い
。コ
ス
ト
削
減
を
意
識
す
る
あ
ま
り
、効

果
が
低
い
整
備
を
し
た
場
合
、後
年
に
再
整
備
が

必
要
と
な
る
可
能
性
も
出
て
く
る
。

◦
事
業
が
具
体
的
に
進
行
し
て
い
る
こ
の
タ
イ
ミ

ン
グ
で
、計
画
の
白
紙
撤
回
を
視
野
に
入
れ
た
修

正
を
推
し
進
め
る
こ
と
は
、関
係
者
か
ら
の
提
訴

な
ど
、あ
ま
り
に
も
大
き
な
リ
ス
ク
を
内
包
し
て

い
る
。

修
正
案（
事
業
手
法
を
見
直
す
案
）に
対
す
る
意
見

※
病
児
保
育
の
詳
細
は
、市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ（
下
記
Q
R
コ
ー
ド
参
照
）を
ご
覧

く
だ
さ
い
。
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自由民主党

　新年度予算では、幼稚園の3歳児保育
が試験的に実施されることや、4月か
らの公立認定こども園での一時預かり
保育、病気の子どもを預かるための病児
保育の費用が盛り込まれるなど、子育て
に力を入れた予算となっており、会派と
して評価する。しかし、JR芦屋駅南の
再開発事業については、今後の人口減少
や少子高齢化、コロナ禍による市税の減
収が予測される中で、現在の計画を認め
るわけにはいかない。したがって、駅南
のまちづくりについては、再開発事業以
外の事業手法も模索するよう求める。

日本共産党
コロナ禍において市民の暮らしや営
業をどう支え、人口減少にどう歯止めを
かけるのかが課題である。子育て世代や
高齢者をはじめ、誰もが住み続けたいま
ち、住み続けられるまちにするため、さ
らなる施策の充実を求める。「自己責任」
を強調する新自由主義の「自助・共助・公
助」論と決別し、人権保障という公的責
任を最優先に果たすため、行政力の後退
で市民サービス低下を招く公務の外注
化をやめ、困難な方々をはじめ、誰一人
取り残さず「市民が主役」の市政運営を
行うよう期待する。

BE ASHIYA
リーマンショック直後同様、コロナ禍
で4億7千万円もの税収減になったこと
は今後の懸念材料ではあるが、山手・精
道中学校の建て替え事業費や認定こど
も園の整備事業費の減少などにより、前
年度に比べ予算が38億円近く減少し、
全体としてその規模がスリムになった。
焦点のJR芦屋駅南の再開発事業につい
ては、議員から提出された減額修正案が
可決となり、国庫補助の活用等に困難が
生じることも予想される。多額の財源が
伴うだけに、いかに軌道修正を図ってい
くのかも注視していきたい。

公明党
人口推計で37年後に6万人台、公共施

設の更新費が年平均で20億円不足する
など、厳しい財政状況であるにもかかわ
らず、総額223億円ものJR芦屋駅南の再
開発事業を何が何でも優先する市の姿勢
は認め難い。また、職員のパワハラの訴え
を放置するなど、芦屋市トップの感覚は
問題が多い。今こそ、コロナ禍の様々な影
響で困難に直面している市民に対する支
援策を充実させ、毎年頻発化、激甚化する
自然災害から市民の命を守る施策を遅滞
なく進めるためにも、行財政のバランス
を根本的に見直すべきである。

あしや しみんのこえ
　産後ケア事業、岩園幼稚園での3歳児
保育の試験的実施などの教育・子育て施
策、LGBTや障がい者、多文化・多国籍
共生などの多様性を認め合うまちづく
りの推進など、いとう市長のカラーが垣
間見られた新年度予算であった。今後、
神戸市と西宮市の間に位置する芦屋市
の存在感を示すような特徴ある施策が
あればなおよい。直近の課題は交通課題
を解決するため、JR芦屋駅南口の整備
をいかにまとめていくかである。私たち
会派は、現計画案である第二種市街地再
開発事業での整備がベターだと考える。

日本維新の会
コロナ禍の影響について、他市に比べ
て歳入の影響は小さいものの、緊急を要
する関連事業により歳出が圧迫されて
いる。その状況下で市民サービスの現状
維持に努めたことを評価する。長期財政
収支見込みも行財政改革の実施により、
10年後も基金残高を40億円以上残す
予測を立てるなど改善に取り組む姿勢
も見られる。今後も急速に変化する社会
情勢の中で、将来予測の見通しは難しい
が、スクラップ＆ビルドの意識を持って
今後も健全な財政運営を進めていただ
きたい。

――― その他の主な事業 ―――
◆新型コロナウイルスワクチン接種事業
◆テレワーク環境の構築
◆環境処理センター長期包括的運営業務委託
◆指定ごみ袋導入検討業務
◆一時預かり事業および地域子育て支援拠
点事業（市立西蔵こども園）
◆ICT機器等を活用した就学前教育・保育
◆合理的配慮提供支援助成事業
◆精道中学校建替工事
◆電子図書館システムの導入

予算案の審査が全議員で構成する予算特別委員会の各分科会（総務・民生文教・建設公営企業）で行われ
ました。分科会では、行財政運営、市民生活、保健福祉、まちづくりなどの予算に関して、活発な質疑応答が
なされ、多くの意見・要望が出されました。
本会議での各会計予算に対する賛否は、10ページの「審議結果一覧」をご覧ください。

令和3年度（2021年度）

予算が成立しました 予算の概要はコチラ扌

令和3年度

予算

新年度事業を問う！  ～予算審査での意見・要望（抜粋）～

一人一人に寄り添い、
誰ひとり取り残さない
多様性のある社会づくり

高齢者の保健事業と介護予防等の
一体的な実施事業 ���� 948万9千円
◦異なる事業の連携は大変有効であるため、効
果がさらに出るよう取り組みを進めてほしい。

産後ケア事業 ������ 367万2千円
◦本市では産婦人科の数が少なく、利用できる
部屋に限りが出ることも想定して、希望者が
最大限利用できる環境整備を求める。
◦利用までの手続き（申請書・所得の計算・訪
問）が煩雑すぎるのではないか。必要として
いる母子が利用をためらうことのないよう
改善を求める。 

子どもたちが安心して暮らし、
学べる環境づくり

病児保育事業（市立精道こども園）
 ��� 1,681万6千円

◦当日受付が可能になったことを保護者にしっかりと
周知してほしい。
◦事業を行うに当たり、職員の定期的なPCR検査が必
要ではないか。

岩園幼稚園における3歳児保育の試験的実施
 ��� 1,230万1千円

◦入園希望者が年々減少しているため、3歳児保育の
完全実施を求める。
◦幼保無償化など、公立幼稚園を取り巻く環境が激変
する中で、存在意義を明確にする取り組みを行うよ
う求める。

美しいまちなみを守り、
磨き上げるまちづくり

合葬式墓地および管理棟建設事業 � 8,978万円
霊園敷地内整備工事 ����� 5,212万5千円
◦使用料の予測は難しいものの、市民に必要とされる
公共施設として利用が進むよう求める。
◦霊園内の道路をできる限り一方通行にしてほしい。
芦屋川地区無電柱化事業 ��� 2億4,000万円
◦無電柱化事業と引き換えに、市民の生命を守る基本
的な施策の予算が削減されてはならない。
◦市は防災・景観・にぎわいなどの効果が認められると
言っているが、優先順位を明確にした上で、事業を実
施すべき。
◦電線地中化については、市民の要望ではなく市の景
観施策として実施していることからも、コロナ対策の
経費が必要になっている今、急ぐ必要はない。

JR芦屋駅南地区の再開発事業
	 2～4ページ「注目の議案」をご覧ください。

その他の事業に対する要望等
打出教育文化センター・打出分室改修工事設計

 ��������� 2,160万円
◦今後、同センターが学校ICT環境整備事業の中心地となるが、
「打出の小道プロジェクト」の核となる場所でもあるため、共存
できるように検討を進めてほしい。
◦同センターは不登校の児童生徒や、学校現場に復帰を目指して
いる先生方のための居場所でもあることから、改修業務を進め
るに当たっては教育委員会が主導権を持ってほしい。

広報紙に要する経費 ���������� 1,906万5千円
◦「広報あしや」は、市民が市政情報を得る手段として最も活用さ
れているにもかかわらず、月1回の発行であると市政情報や告
知、案内などのタイミングを逸するため、月2回の発行を求める。
◦市の広報には公平性・中立性・正確性などが求められる。それら
を補完する意味からも広報に関する規程やガイドラインなどの
整備を求める。
◦QRコードを使ったホームページとの連動が分かりづらいため、
表現を工夫してほしい。

消防・防災
◦潜水隊や救急救命士などの資格を取得した職員の配備を年次
的に増加しているが、市民に安心を与えるものであるため、継続
してほしい。
◦今後の山手中学校での耐震
性貯水槽整備工事に伴い、全
市民の3日分の水を確保でき
ることになるが、防災意識の
向上と併せて貯水槽の設置場
所も広報してほしい。

芦屋病院
◦国の公立病院改革ガイドラインや地域医療構想は、病床削減が
方向付けられており問題である。病院経営を取り巻く状況は厳し
いが、そのことを十分に認識した上で、経営に当たってほしい。
◦人間ドックが短時間で受診できるということを対外的にPRし、受
診者の増加につなげてほしい。
◦病院ネットワークバスは阪急バスの運行ルートに配慮している
が、市域の東西（打出方面、三条・津知方面等）を網羅する運行も
検討してほしい。

耐震性貯水槽の設置予定場所（山手中学校）
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毎年3月定例会では、各会派の代表者が市長の施政方針に対して質問を行います。
その一部を紹介します。

B
E 

A
S
H
I
Y
A�

質
問
者
：
青
山 

暁

市
長
の
施
政
方
針
に
お
け
る
基
本
姿
勢
に
つ
い
て

議
員	

施
政
方
針
の
内
容
が
前
市
長
と
全
く
同
じ
形
式
の
ま
ま
で
、

い
と
う
市
長
の
想
い
が
伝
わ
ら
な
い
が
、ど
う
い
っ
た
違
い
が
あ

る
の
か
。

市

	

政
策
面
で
は
こ
れ
ま
で
築
き
上
げ
て
き
た
本
市
の
魅
力
あ

る
景
観
を
守
り
、さ
ら
に
磨
き
上
げ
る
た
め
に
街
路
樹
課
を
新
設

す
る
と
と
も
に
、オ
ー
プ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
、イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

を
活
用
し
た
市
政
モ
ニ
タ
ー
制
度
な
ど
市
民
の
皆
さ
ま
に
寄
り

添
い
、幅
広
く
関
わ
っ
て
い
た
だ
く
施
策
を
進
め
て
い
る
。

議
員	

J
R
芦
屋
駅
南
地
区
再
開
発
事
業
に
関
し「
議
会
と
市
民
に

説
明
を
尽
く
す
」と
の
記
載
が
あ
る
一
方
で
、そ
の
説
明
は
た
っ

た
の
4
行
の
み
で
あ
る
。ど
の
よ
う
に
説
明
を
尽
く
す
の
か
。

市

	

J
R
芦
屋
駅
南
地
区
再
開
発
事
業
は
、事
業
内
容
だ
け
で
な

く
、こ
れ
ま
で
の
経
緯
や
目
的
、必
要
性
、さ
ら
に
は
事
業
の
実
施

を
前
提
と
し
た
財
政
へ
の
影
響
や
建
設
地
方
債
の
活
用
に
よ
り
、

財
政
負
担
の
集
中
を
避
け
る
工
夫
な
ど
、様
々
な
機
会
を
捉
え
た

詳
細
な
説
明
や
広
報・周
知
を
重
ね
て
い
く
。

議
員	

昨
年
発
覚
し
た
パ
ワ
ハ
ラ
問
題
に
つ
い
て
は
、現
在
、第
三

者
委
員
会
で
調
査
中
で
あ
り
未
解
決
だ
が
、施
政
方
針
の
中
で
、

そ
の
こ
と
に
1
行
も
触
れ
て
い
な
い
。反
省
と
根
絶
に
向
け
た
取

組
策
を
記
載
す
べ
き
で
は
な
い
か
。本
当
に
パ
ワ
ハ
ラ
の
な
い
庁

内
風
土
に
な
っ
た
の
か
。

市

	

職
員
全
員
の
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
研
修
受
講
を
徹
底
し
、知
識
と

意
識
の
向
上
を
図
る
と
と
も
に
、新
た
に
弁
護
士
を
外
部
相
談
員

と
し
て
設
置
し
、安
心
し
て
相
談
で
き
る
環
境
を
整
え
、全
職
員

だ
け
で
な
く
市
の
事
務
事
業
に
携
わ
る
全
て
の
関
係
者
に
周
知

し
た
。

芦
屋
市
の
広
報
に
つ
い
て

議
員	

2
月
後
半
の
市
広
報
番
組
の
J
R
芦
屋
駅
南
地
区
再
開
発

事
業
の
よ
う
に
、市
議
会
で
ま
だ
可
決
し
て
い
な
い
取
り
組
み
を

特
集
し
た
例
は
過
去
に
あ
る
の
か
。

市

	

議
会
の
議
決
を
前
提
と
す
る
事
業
実
施
に
つ
い
て
、市
広
報

番
組
で
特
集
し
た
こ
と
は
、こ
れ
ま
で
も
今
後
も
な
い
。

あ
し
や 

し
み
ん
の
こ
え�

質
問
者
：
長
谷 

基
弘

市
長
の
政
治
姿
勢
と
公
約
の
実
現
に
つ
い
て

議
員	
市
長
が
就
任
さ
れ
て
か
ら
間
も
な
く
2
年
。
J
R
芦
屋
駅

南
地
区
の
再
開
発
事
業
は
進
展
せ
ず
、西
宮
市
と
の
ご
み
処
理
施

設
の
広
域
化
は
白
紙
と
な
り
、市
職
員
の
パ
ワ
ハ
ラ
問
題
も
決
着

し
て
い
な
い
。最
近
で
は
、上
下
水
道
部
職
員
の
不
祥
事
が
発
生
し

た
。ま
た
、春
日
集
会
所
の
統
廃
合
計
画
に
対
し
て
、地
元
か
ら
は

統
廃
合
反
対
の
請
願
が
議
会
へ
提
出
さ
れ
て
い
る
。こ
う
い
っ
た

状
況
を
市
の
ト
ッ
プ
と
し
て
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
。

市

	

J
R
芦
屋
駅
南
地
区
再
開
発
事
業
の
進
捗
状
況
は
、市
民
の

皆
さ
ま
を
は
じ
め
、関
係
者
に
ご
迷
惑
を
お
掛
け
し
て
い
る
こ
と

を
お
わ
び
す
る
。長
期
に
わ
た
っ
た
ご
み
焼
却
施
設
の
広
域
化
に

つ
い
て
は
一
定
の
判
断
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

の
対
応
は
、第
三
者
委
員
会
か
ら
の
提
言
を
も
っ
て
、今
ま
で
以
上

に
働
き
や
す
い
職
場
づ
く
り
へ
の
糧
と
し
た
い
。春
日
集
会
所
の

統
廃
合
に
つ
い
て
は
、今
後
も
地
元
の
方
と
協
議
を
進
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

議
員	

市
長
公
約
で
あ
る
幼
稚
園
の
3
歳
児
保
育
が
岩
園
幼
稚
園

で
試
験
的
に
実
施
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。し
か
し
、民
間
か
ら

募
っ
た
サ
ポ
ー
タ
ー
を
地
域
に
派
遣
す
る
制
度
は
い
ま
だ
実
施
し

て
い
な
い
が
、公
約
は
果
た
し
つ
つ
あ
る
と
考
え
て
い
る
の
か
。

市

	

選
挙
時
の
公
約
と
し
て
は
、こ
れ
ま
で
街
路
樹
課
の
新
設
や

オ
ー
プ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
な
ど
を
実
施
し
て
き
た
が
、コ
ロ
ナ
禍

で
の
市
民
の
命
を
守
る
取
り
組
み
を
最
優
先
と
し
た
こ
と
か
ら
、

予
定
を
延
期
ま
た
は
中
止
し
て
い
る
も
の
も
あ
る
。地
域
サ
ポ
ー

タ
ー
に
つ
い
て
は
、今
後
、制
度
の
構
築
に
向
け
て
進
め
て
い
き

た
い
。

市
の
財
政
状
況
に
つ
い
て

議
員	

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
本
市
の
財
政
状
況
を
ど
の
よ
う
に
認

識
し
て
い
る
の
か
。

市

	

令
和
3
年
度
の
税
収
に
つ
い
て
は
、5
億
円
程
度
の
減
収
を

見
込
ん
で
い
る
が
、昨
年
の
緊
急
事
態
宣
言
の
発
令
時
の
見
込
み

と
比
べ
る
と
一
定
程
度
の
範
囲
に
収
ま
っ
て
い
る
が
、予
断
を
許

さ
な
い
状
況
に
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

◆
そ
の
他
の
質
問

・J
R
芦
屋
駅
南
再
開
発
事
業
に
つ
い
て	

ほ
か

自
由
民
主
党�

質
問
者
：
松
木 

義
昭

日
本
共
産
党�

質
問
者
：
川
島 

あ
ゆ
み

市
独
自
の
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
を

議
員	

コ
ロ
ナ
禍
で
市
内
の
中
小
事
業
者
は
売
り
上
げ
減
等
に
苦
し

ん
で
い
る
。こ
の
よ
う
な
事
業
者
に
対
し
、市
独
自
の
給
付
や
家
賃

補
助
と
い
っ
た
支
援
制
度
を
打
ち
出
せ
な
い
の
か
。

市

	

令
和
2
年
に
県・市
協
調
事
業
と
し
て
実
施
し
た
休
業
要
請

事
業
者
経
営
継
続
支
援
金
事
業
に
お
い
て
、一
部
の
業
種
に
対
し

て
追
加
支
援
を
し
た
ほ
か
、国
に
先
ん
じ
て
家
賃
支
援
を
行
う
な

ど
の
独
自
支
援
を
実
施
し
て
き
た
。令
和
3
年
度
も
市
と
し
て
果

た
す
べ
き
役
割
に
柔
軟
に
対
応
し
て
い
く
。

議
員	

国
が
高
齢
者
施
設
の
職
員
に
対
し
P
C
R
検
査
を
行
う
こ

と
を
決
め
た
。市
も
、例
え
ば
子
ど
も
と「
密
」に
な
る
保
育
所
や
学

童
の
職
員
に
P
C
R
検
査
を
行
う
考
え
は
な
い
か
。

市

	

検
査
に
よ
る
感
染
拡
大
防
止
の
効
果
と
必
要
性
を
見
極
め

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。ま
た
、効
果
を
よ
り
高
め
る
た
め
に
は

一
定
頻
度
で
定
期
的
に
実
施
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
に
加
え
、現

在
の
子
ど
も
の
感
染
状
況
や
重
症
化
リ
ス
ク
と
検
査
に
多
額
の

費
用
を
要
す
る
こ
と
を
鑑
み
る
と
、市
独
自
の
一
斉
検
査
は
、よ

り
慎
重
に
判
断
す
る
必
要
が
あ
る
。

議
員	

前
倒
し
で
少
人
数
学
級
化
を
進
め
る
考
え
は
な
い
か
。現
状

で
35
人
以
下
学
級
に
な
っ
た
場
合
、教
室
の
増
築
が
必
要
な
学
校

は
あ
る
の
か
。

教
委	
先
行
し
て
小
学
校
5・6
年
生
を
35
人
学
級
と
す
る
こ
と
に

つ
い
て
は
、教
職
員
の
確
保
等
を
市
独
自
で
行
う
こ
と
は
難
し
い

た
め
、国・
県
の
動
向
を
注
視
し
て
い
く
。ま
た
、各
学
校
に
転
用

可
能
な
教
室
も
一
定
数
あ
る
た
め
増
築
ま
で
は
必
要
な
い
。

市
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り
を

議
員	

幼
保
の
統
廃
合
や
民
営
化
、学
童
保
育
の
民
間
移
管
の
反
省

か
ら
、春
日
集
会
所
の
再
配
置（
統
廃
合
）に
つ
い
て
は
、住
民
と
の

合
意
形
成
を
第
一
に
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

市

	

今
後
は
市
民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
や
地
元
の
皆
さ
ま
と
の
協

議
を
進
め
、地
域
全
体
の
価
値
が
向
上
す
る
よ
う
打
出
教
育
文
化

セ
ン
タ
ー
等
の
改
修
を
適
切
に
進
め
て
い

く
。な
お
、避
難
時
の
対
応
な
ど
を
含
む
現
春

日
集
会
所
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、別
途
、地

域
の
皆
さ
ま
と
の
協
議
を
予
定
し
て
い
る
。

◆
そ
の
他
の
質
問

・公
務
の
外
注
化
に
つ
い
て	

ほ
か

学
校
園
の
I
C
T
化
と
環
境
改
善
に
つ
い
て

議
員	

G
I
G
A
ス
ク
ー
ル
構
想
に
も
掲
げ
る「
S
o
c
i
e
t
y	

5・0（
※
）時
代
に
対
応
で
き
る
人
材
を
育
て
る
」と
い
う
目
標
を

達
成
す
る
た
め
、新
年
度
は
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
の
か
。

教
委	

各
学
校
の
授
業
等
に
お
い
て
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
等
の

I
C
T
を
効
果
的
に
活
用
し
、そ
の
活
用
方
法
に
つ
い
て
実
践
を

積
み
重
ね
、教
育
活
動
を
充
実
さ
せ
て
い
く
こ
と
を
目
標
と
し
て

い
る
。ま
た
、知
識
や
技
能
の
習
得
だ
け
で
な
く
、思
考
力
、判
断

力
、表
現
力
等
も
備
え
な
が
ら
、自
ら
学
び
に
向
か
う
力
の
育
成

に
向
け
て
情
報
活
用
能
力
の
育
成
を
図
っ
て
い
く
。

議
員	

就
学
前
教
育・保
育
で
の
I
C
T
の
活
用
は
ど
の
よ
う
な
目

的
で
推
進
す
る
の
か
。

市

	

こ
れ
ま
で
培
っ
て
き
た
教
育
、保
育
に
加
え
、今
後
さ
ら
に

必
要
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
力
や
協
同
す
る
力
な
ど
の
、い
わ

ゆ
る
非
認
知
能
力
を
育
み
、子
ど
も
た
ち
の
よ
り
一
層
の
成
長
を

促
す
た
め
に
実
施
し
て
い
く
。

議
員	

教
育
現
場
の
い
じ
め
は
専
門
外
の
ス
キ
ル
も
求
め
ら
れ
る
こ

と
が
あ
り
、教
員
だ
け
で
な
く
、弁
護
士
や
心
理
士
な
ど
専
門
の
知

見
を
簡
易
に
取
り
入
れ
ら
れ
る
環
境
が
必
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

教
委	

学
校
現
場
だ
け
で
解
決
が
難
し
い
事
案
に
つ
い
て
は
、ス

ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
や
県
教
育
委
員
会
の
学
校
支
援

チ
ー
ム
等
と
も
連
携
し
、早
期
解
決
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
る
。

議
員	

イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
は
多
様
な
選
択
肢
を
持
っ
て
本
人

と
保
護
者
に
寄
り
添
っ
た
丁
寧
な
計
画
策
定
が
必
要
と
考
え
る

が
、本
市
は
ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
の
か
。

教
委	

地
域
の
同
世
代
の
子
ど
も
や
人
々
の
交
流
等
を
通
し
て
、地

域
で
の
生
活
基
盤
を
形
成
す
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
た
め
、各
学

校
で
の
交
流
お
よ
び
共
同
学
習
を
行
う
こ
と
で
、相
互
の
触
れ
合

い
を
通
じ
て
豊
か
な
人
間
性
を
育
み
な
が
ら
、人
々
の
多
様
な
在

り
方
を
理
解
し
、共
に
支
え
合
う
意
識
の
醸
成
に
つ
な
が
る
よ
う

取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
。

◆
そ
の
他
の
質
問

・「
人
々
の
つ
な
が
り
を
安
全
と
安
心
に
つ
な
げ
る
」取
組		

ほ
か

※
S
o
c
i
e
t
y
5・
0
と
は
、サ
イ
バ
ー
空
間（
仮
想
空
間
）と
フ
ィ
ジ
カ
ル
空

間（
現
実
空
間
）を
高
度
に
融
合
さ
せ
た
シ
ス
テ
ム
に
よ
り
、経
済
発
展
と
社
会
的

課
題
の
解
決
を
両
立
す
る
人
間
中
心
の
社
会
の
こ
と
。

日
本
維
新
の
会�

質
問
者
：
浅
海 

洋
一
郎

公
明
党�

質
問
者
：
帰
山 

和
也

人
口
減
少
下
に
お
い
て

大
型
再
開
発
事
業
を
推
進
し
て
い
い
の
か

議
員	

将
来
人
口
が
6
万
人
台
と
の
推
計
や
厳
し
い
財
政
状
況
等

に
よ
り
、巨
額
の
費
用
を
伴
う
J
R
芦
屋
駅
南
地
区
再
開
発
事
業

の
予
算
が
昨
年
に
二
度
否
決
さ
れ
た
。交
通
課
題
解
決
の
た
め
の

規
模
の
小
さ
な
事
業
へ
の
変
更
を
求
め
て
い
る
議
会
で
の
否
決

を
ど
う
考
え
る
の
か
。

市

	

二
度
に
わ
た
り
予
算
が
否
決
さ
れ
た
と
い
う
事
実
を
重
く

受
け
止
め
て
お
り
、こ
れ
ま
で
の
説
明
に
不
足
が
あ
っ
た
と
考
え

て
い
る
の
で
、今
後
様
々
な
機
会
を
捉
え
、事
業
の
必
要
性
を
説

明
し
て
い
く
。

議
員	

予
算
を
否
決
し
な
か
っ
た
場
合
、事
業
費
の
見
直
し
は
な

く
、当
初
の
予
算
総
額
で
あ
る
2
5
8
億
円
も
の
巨
額
の
事
業
費

の
ま
ま
進
ん
で
い
た
こ
と
に
間
違
い
な
い
か
。

市

	

そ
の
ま
ま
進
ん
で
い
た
と
思
わ
れ
る
。

議
員	

市
の
広
報
番
組
で
、事
業
推
進
の
た
め
の
予
算
が
否
決
さ
れ

て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、「
事
業
が
進
ん
で
い
る
」と
の
表
現
で

放
映
さ
れ
た
。ま
た
、新
聞
記
事
に
お
い
て
、市
長
は「
市
議
会
に

も
う
一
度
精
査
し
て
ほ
し
い
」と
の
発
言
も
報
道
さ
れ
た
が
、こ

の
よ
う
な
広
報
は
適
切
か
。

市

	

広
報
番
組
で
は
、事
業
の
過
去
か
ら
の
経
過
お
よ
び
市
民
や

関
係
団
体
な
ど
の
ご
意
見
を
紹
介
し
、現
状
も
含
め
て
広
く
お
知

ら
せ
す
る
こ
と
を
目
的
に
制
作
し
た
も
の
で
あ
る
。こ
れ
ま
で
の

議
会
へ
の
説
明
内
容
を
前
提
と
し
た
番
組
内
容
で
あ
り
、適
切
で

あ
っ
た
と
考
え
て
い
る
。新
聞
記
事
に
つ
い
て
は
、長
期
財
政
収

支
見
込
み
や
新
行
財
政
改
革
な
ど
市
全
体
の
財
政
状
況
に
係
る

新
た
な
要
素
を
含
め
、再
開
発
事
業
の
有
効
性
に
つ
い
て
説
明
を

尽
く
し
、理
解
を
求
め
る
趣
旨
で
申
し
上
げ
た
も
の
で
あ
る
。

◆
そ
の
他
の
質
問

・新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
へ
の
対
応
に
つ
い
て

・新
年
度
予
算
に
お
け
る

	

市
の
独
自
の
事
業
に
つ
い
て

・教
育・保
育
行
政
に
つ
い
て

施
政
方
針
か
ら
芦
屋
市
の
未
来
を
考
え
る

議
員	

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン（
U
D
）の
考
え
方
が
あ
る
が
、障

が
い
者
の
た
め
だ
け
に
あ
る
も
の
で
は
な
い
。令
和
3
年
度
か
ら

の
総
合
計
画
に
お
け
る
取
り
組
み
や
、「
芦
屋
の
ま
ち
に
み
ん
な

に
優
し
い
U
D
店
を
つ
く
ろ
う
」と
い
う
提
案
に
つ
い
て
、ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

市

	

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
の
考
え
方
に
つ
い
て
は
、現
在
、

策
定
中
の
第
5
次
総
合
計
画
に
お
い
て
も
、ま
ち
づ
く
り
の
基
本

方
針
を
構
成
す
る
3
つ
の
視
点
の
一
つ
で
あ
る「
暮
ら
し
や
す

さ
」に
取
り
入
れ
て
い
く
。ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
に
対
す
る

様
々
な
提
案
は
、令
和
3
年
度
の
障
が
い
者
差
別
解
消
支
援
地
域

協
議
会
に
お
い
て
検
討
し
て
い
く
。

議
員	

J
R
芦
屋
駅
南
地
区
再
開
発
事
業
を
街
路
事
業
に
す
べ
き

と
す
る
提
案
が
議
会
で
あ
る
が
、こ
の
街
路
事
業
は
現
実
的
で
は

な
い
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

市

	

単
な
る
道
路
拡
幅
の
み
で
は
、違
法
駐
車
や
歩
行
者
の
乱

横
断
を
防
ぐ
こ
と
は
で
き
ず
、そ
の
危
険
性
は
さ
ら
に
増
加
す
る

た
め
、ロ
ー
タ
リ
ー
の
整
備
が
必
要
と
な
る
。こ
れ
ら
の
課
題
を

街
路
事
業
と
し
て
整
備
し
よ
う
と
す
る
と
、現
在
お
住
ま
い
の
市

民
は
地
区
外
に
転
出
せ
ざ
る
を
得
ず
、こ
れ
ま
で
の
約
束
を
違
え

る
こ
と
と
な
る
た
め
、街
路
事
業
へ
の
変
更
は
、多
大
な
時
間
と

経
費
を
要
す
る
と
と
も
に
、何
よ
り
も
ま
ち
づ
く
り
の
コ
ン
セ
プ

ト
、事
業
の
有
効
性
及
び
実
現
性
に
乏
し
い
も
の
と
考
え
る
。

議
員	

岩
園
幼
稚
園
で
は
3
歳
児
保
育
が
試
験
的
に
実
施
さ
れ
る
。

募
集
定
員
に
対
し
て
多
数
の
応
募
が
あ
り
ニ
ー
ズ
も
高
い
。他
の

地
域
の
幼
稚
園
に
も
早
急
に
3
歳
児
保
育
を
実
施
す
る
よ
う
に

考
え
る
が
、ど
う
か
。

教
委	

ま
ず
は
試
験
的
実
施
を
進
め
る
中
で
、生
涯
に
わ
た
る
人
格

形
成
の
基
盤
を
培
う
も
の
と
な
る
よ
う
、質
の
高
い
教
育・
保
育

を
提
供
し
、市
民
の
皆
さ
ま
か
ら
高
い
評
価
を
得
ら
れ
る
よ
う
に

努
め
て
い
く
。

　
他
の
幼
稚
園
に
つ
い
て
は
、今
回
の
幼
稚
園
を
運
営
す
る
に
当

た
っ
て
の
評
価
と
今
後
の
ニ
ー
ズ
を
計
り
な
が
ら
検
討
し
て
い

く
。

総括質問
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議案
番号 件名 結果 内容

条例の一部改正

10 パートタイム会計年度任用職員の報酬、期末手当
及び費用弁償に関する条例 可決 一般職の職員に準じ、パートタイム会計年度任用職員の期末手当に係る支給率を改定するも

の

11 職員の特殊勤務手当に関する条例 可決 潜水隊の設置に伴い、消防職員が潜水器具を装着して潜水作業に従事した場合に、消防業務手
当を支給しようとするもの

12 手数料条例の一部を改正する条例 可決 建築物のエネルギー消費性能の向上に関する法律の一部改正に伴い、建築物の非住宅部分に
係る建築物エネルギー消費性能確保計画の適合性判定申請手数料等を改定するもの

13 震災復興地区住宅市街地整備総合支援事業に係る
従前居住者用住宅の設置及び管理に関する条例 可決 大原町の従前居住者用住宅について、一部住戸を用途廃止するもの

14
特定教育・保育施設及び特定地域型保育事業の保
育料等に関する条例及び芦屋市立幼保連携型認定
こども園の設置及び管理に関する条例

可決
市立精道こども園において病児保育事業を、市立西蔵こども園において一時預かり事業を新
たに実施することなどに伴い、関係規定を整備するもの。詳しくは5ページの「注目の議案」を
ご覧ください。

15 福祉医療費の助成に関する条例 可決 福祉医療費の助成制度において、訪問看護療養費を助成の対象とすること等に伴い、関係規定
を整備するもの

16
指定地域密着型サービスの事業の人員、設備及び
運営に関する基準等を定める条例及び指定地域密
着型介護予防サービスの事業の人員、設備及び運
営に関する基準等を定める条例

可決 指定地域密着型サービスの事業などに係る国の基準の一部改正に伴い、感染症や災害への対
応力強化・職員の配置基準の緩和等に係る関係規定を整備するもの

17
指定居宅介護支援等の事業の人員及び運営に関す
る基準等を定める条例及び指定介護予防支援等の
事業の人員及び運営に関する基準等を定める条例

可決 指定居宅介護支援の事業などに係る国の基準の一部改正に伴い、感染症や災害への対応力強
化等に係る関係規定を整備するもの

18 介護保険条例 可決
令和3年度から令和5年度までの第8期芦屋市介護保険事業計画の策定に伴い、保険料率を改
定するとともに、介護保険法施行令等の一部改正に伴い、保険料段階の判定に係る基準を整備
するもの

19 国民健康保険条例 可決 国民健康保険法施行令等の一部改正に伴い、保険料の軽減に係る所得判定基準等を整備するもの

33 職員の特殊勤務手当に関する条例 可決 新型コロナウイルス感染症を指定感染症として定める等の政令の廃止に伴い、防疫手当の支
給の特例に係る規定を整備するもの

34 介護保険条例 可決 介護保険法施行規則の一部改正に伴い、保険料段階の判定に係る基準を整備するもの
35 国民健康保険条例 可決 新型インフルエンザ等対策特別措置法の一部改正に伴い、傷病手当金に係る規定を整備するもの
令和2年度（補正）予算

報告1 一般会計補正予算（第9号） 承認 厚生労働省から本年3月より新型コロナウイルスワクチン接種を開始する方向性が示された
ため、事業の実施に要する予算を補正するもの

報告2 一般会計補正予算（第10号） 承認 新型コロナウイルス感染症の拡大を受け、県による営業時間短縮の要請に応じた飲食店等に
対して、県・市が協調して協力金を支給するための予算を補正するもの

報告3 都市再開発事業特別会計暫定補正予算（第4号） 承認 令和3年1月から3月までに見込まれる歳入および必要最低限の人件費、事務費等、義務的な経
費に係る歳出を暫定補正予算として追加するもの

4 一般会計補正予算（第11号） 可決 新型コロナウイルス感染症対策を含む各事業費を追加するほか、年度末に当たり、各種事業費
や財源の確定などに伴う補正を行うもの

5 国民健康保険事業特別会計補正予算（第1号） 可決 新型コロナウイルス感染症に伴う保険料減免に対して交付される国・県支出金の追加のほか、
過年度分償還金、前年度歳計剰余金および保険料等の補正を行うもの

6 都市再開発事業特別会計予算 可決 年度末に当たり、暫定予算ではなく、一会計年度分の本予算を提案するもの
7 介護保険事業特別会計補正予算（第1号） 可決 過年度の国・県支出金等の精算のほか、前年度歳計剰余金の処理を行うもの

8 病院事業会計補正予算（第2号） 可決
新型コロナウイルス感染症の影響を受けて、収入では、患者数の減少により、入院・外来などの
収益が減額になったこと、支出では、医師数の減少、医師および看護師の育児休暇取得に伴い
給与費を減額するもの

9 下水道事業会計補正予算（第1号） 可決
南芦屋浜地区の追加内水対策工事を行うため、主要な建設改良事業の管渠整備費を追加するほ
か、新型コロナウイルス感染症拡大防止に係る市独自支援策として、6カ月間、下水道の基本使用
料を全額免除したことにより営業収益を減額し、また、当該減収分に対して、一般会計から補助金
を受けるため、営業外収益を追加するもの

36 一般会計補正予算（第12号） 可決 国の第3次補正予算に伴う事業費の追加および財源更正のほか、新型コロナウイルス感染症拡
大防止協力金事業の追加等を行うもの

議員提出議案

17 芦屋市議会議員及び市長等の倫理に関する条例の
一部を改正する条例の制定について 可決 条例に規定する倫理規準に、各種ハラスメントその他人権侵害のおそれのある行為および職

務上知り得た情報の取扱いに関する項目を追加するもの

18 芦屋市議会議員の虚礼廃止等に関する決議 可決
「芦屋市議会議員の虚礼廃止等に関する決議」(平成元年6月29日決議)について、決議後30年
以上経過する間に関係法の改正のほか、市民の議員倫理に対する意識の変化が見られるよう
になったことから、旧決議を廃止した上で、新たに決議を行うことにより、今後も清潔で質実
な政治を実現し、市民の負託と信頼に応えるもの

19 芦屋市議会会議規則の一部を改正する規則の制定
について 可決

本会議への欠席事由として、育児、看護、介護等を明文化するとともに、出産については産前・
産後期間にも配慮した規定とするほか、請願者に対し提出時に求めている押印を署名または
記名押印に改めるもの

20 芦屋市議会委員会条例の一部を改正する条例の制
定について 可決 委員会への欠席事由として育児、看護、介護等を明文化するとともに、出産については産前・産

後期間にも配慮した規定とするもの
請願
8 春日集会所の統廃合計画に関する請願書 採択 詳しくは4ページの「注目の議案」をご覧ください。
その他
1 教育委員会教育長の任命 同意 令和3年3月31日をもって任期が満了する教育長の次期教育長を任命するもの
2 固定資産評価審査委員会委員の選任 同意 令和3年3月31日をもって任期が満了する委員の次期委員を選任するもの
3 人権擁護委員の候補者の推薦 同意 令和3年6月30日をもって任期が満了する委員の次期委員を推薦するもの

32 指定金融機関の指定 可決 令和3年4月1日から本市の公金の収納および支払いの事務を取り扱わせるために、金融機関
を指定しようとするもの

◦3月定例会で賛否の分かれた議案の採決の結果は次のとおりです。

会派名 自由民主党
芦屋市議会議員団

日本共産党
芦屋市議会議員団 BE�ASHIYA 公明党 あしや

しみんのこえ
日本
維新の会

会派に
属さない
議員

議決結果

議
員
名

議案番号

松
木
義
昭

川
上
あ
さ
え

福
井
利
道

福
井
美
奈
子

米
田
哲
也

ひ
ろ
せ
久
美
子

平
野
貞
雄

川
島
あ
ゆ
み

青

山

暁

大
塚
の
ぶ
お

中
島
健
一

帰
山
和
也

田
原
俊
彦

徳
田
直
彦

長
谷
基
弘

た
か
お
か
知
子

中
村
亮
介

浅
海
洋
一
郎

大
原
裕
貴

山
口
み
さ
え

寺
前
尊
文

結

果

賛

成

反

対

棄

権
第16号議案 ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ― ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × ○ 可決 16 4 0

第18号議案 ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ― ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × ○ 可決 16 4 0

第20号
議案

修正案 ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ― ○ ○ ○ × × × × × × ○ 可決 11 9 0

修正部分を除く原案 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × ○ 可決 19 1 0

第22号議案（修正案） ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ― ○ ○ ○ × × × × × × ○ 可決 11 9 0

第23号議案（修正案） ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ― ○ ○ ○ × × × × × × ○ 可決 11 9 0

第25号議案 ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ― ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × ○ 可決 16 4 0

第26号議案 ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ― ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × ○ 可決 16 4 0

第28号議案 ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ― ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × ○ 可決 16 4 0
※「○」…賛成、「×」…反対、「－」…議長（議長は表決に参加しません。）

▶賛否の分かれた議案

▶審議結果一覧
議案
番号 件名 結果

令和3年度予算

20 一般会計 修正可決
21 国民健康保険事業特別会計 可決
22 公共用地取得費特別会計 修正可決
23 都市再開発事業特別会計 修正可決
24 駐車場事業特別会計 可決
25 介護保険事業特別会計 可決

議案
番号 件名 結果

令和3年度予算

26 後期高齢者医療事業特別会計 可決
27 打出芦屋財産区共有財産会計 可決
28 三条津知財産区共有財産会計 可決
29 水道事業会計 可決
30 病院事業会計 可決
31 下水道事業会計 可決

※■■■は「賛否の分かれた議案」を表しています。
※JR芦屋駅南地区再開発事業に係る予算（第20号・22号・23号議案）の詳細は2～ 4ページの「注目の議案」をご覧ください。

※■■■は「賛否の分かれた議案」を表しています。

令和2年3月定例会以降、新型コロナウイルス
感染症対策をとりながら議会運営を行い、幸いに
も感染症により議会運営に支障をきたす事態は生
じませんでしたが、もしもの場合に備えて、同年7
月に議会内に「議会BCP検証検討会議」（※福井利
道副議長を座長とし、各会派から選出された6名
の委員で構成）を設置し、議会機能継続計画（感染
症対策編）を策定することとしておりました。
今回、現在、策定を進めている同計画の感染症
対応行動マニュアルのうち「事務局職員に感染者
がでたとき」に議員のみで本会議や委員会の会議
運営が可能かどうかの検証を行うため、3月26日
に訓練（模擬の本会議・委員会の事前準備および
会議運営）を実施
しました。
訓練の実施に

より生じた課題
については、策
定中の同計画に
反映していきた
いと思います。

「議会BCP検証検討会議」（※左記参照）は、4月13日、議
会機能継続計画（感染症対策編）を策定するに当たり、今後
の課題として挙げている議会の諸会議へのオンラインの
活用を検討する上で他市の先進事例を調査するため、茨城
県取手市議会の取り組みをオンラインにて視察しました。
取手市議会では、新型コロナウイルス感染症が拡大し、3

密回避の徹底が要請される状況下において、議会機能を維
持する方策を探った結果、「Zoom」を活用したオンラインビ
デオ会議をいち早く導入したところです。議会の諸会議へ
のオンラインの導入により、感染拡大防止につながるととも
に、例えば、市内の公共施設の状況を現地に赴くことなく確
認しながら議論を行うことができるなど、さまざまなメリット
があるとのことでした。
本市議会において

も、今回の視察で学ん
だことを含め、今後オ
ンライン会議を実施
していく上での課題
やルールを整理し、検
討を進めていきたい
と思います。

オンライン視察を実施しましたオンライン視察を実施しました議会機能継続訓練を実施しました議会機能継続訓練を実施しました

議会機能継続訓練の様子 オンライン視察の様子

茨城県取手市

※	修正案の内容については、市議会ホームページ
　	「市長提出議案」（右記QRコード参照）をご覧ください。	



6月定例会
日程（予定）

芦屋市議会では、本会議・委員会（議会運営委員会を除く）のインターネット映像
配信を行っています。パソコン・スマートフォンなどでご覧ください。また、日程
が変更になることがありますので、ホームページなどでお確かめください。
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山手中学校の視察を行いました
このたび、山手中学校の建て替え工事が完了したため、3月30日に民

生文教常任委員会の委員で視察を行いました。初めに、福岡教育長からあ
いさつをいただいた後、特別教室棟・
体育館棟などを見学しました。敷地
内は四季折々の草花や木々に囲ま
れ、とても温かい印象を受けました。
3年半以上にわたった建て替え工

事でしたが、この新しい校舎で、生徒
の皆さんには充実した学校生活を
送ってほしいと思います。

議会のナゼ? なに? 再発見!

編集後記

昨今、コロナ禍もあってか、市

政への関心の高まりを感じます。

本会議や委員会の傍聴やネット

中継をご覧になれば、今何が市

政の課題となっているかお分か

りいただけると思います。やはり、

市議会へのアクセスは的確に情

報を網羅したこの「市議会だよ

り」の活用をお薦め致します。

【編集委員】  大塚 のぶお

建て替え工事が完了した山手中学校事前説明を受ける委員
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◆応募方法
「電子メール」または「はがき」にて、住所・氏名・年齢・電
話番号・クイズの答え・議会や本誌に対するご意見やご
感想を明記してご応募ください。
※メールで応募する場合、件名は「第34回議会クイズ応募」としてください。
※頂いたご意見は全て、本誌編集委員が目を通し、今後の誌面改善のための
参考にさせていただきます。

◆応募締め切り
　令和3年（2021年）5月28日（金）まで　
※当日消印有効

◆応募先
　〒659-8501�芦屋市精道町7番6号　
　芦屋市役所�市議会事務局
　メールアドレス：gijityousa@city.ashiya.lg.jp
※個人情報は賞品の発送以外には使用しません。
※当選者の発表は賞品の発送をもってかえさせていただきます。

正解者の中から抽選で3名の方に図書カード（500円分）を差
し上げます。正解は8月発行予定のあしや市議会だより117
号で発表します。たくさんのご応募をお待ちしています。

◆前回のクイズの答え ※前回の応募件数は66件

「実際に現地を訪問する行政視察に代わる手段として、
芦屋市議会初の「オンライン視察」が総務常任委員会に
おいて実施されました。その視察先はどの自治体だっ
たでしょうか。」の正解は「②郡山市（福島県）」でした。

◆問題 【出題者】徳田直彦委員

このたび、市立の認定こども園が新たに開園・移転し
ました。さて、その認定こども園はどちらでしょうか。

①西蔵こども園・精道こども園
②大東こども園・潮見こども園
③岩園こども園・朝日ケ丘こども園
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第34回

議長・副議長による抽選会


