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芦屋市議会は、市民の皆さまにより分かりやすく、親しまれる議会だよりを目指しています。
ぜひ皆さまのご意見をお聞かせください。

◦注目の議案をPick up
◦一般質問
◦議会報告会

中学校部活紹介

精道中学校男子ソフトテニス部
部員総数32名で、「誰からも応援されるチーム」を目指して、日々の練習に励んでいます。
最近の成績は、市内大会では団体戦・個人戦で優勝、阪神大会では団体戦で準優勝するなど、
努力が結果に結びつきつつあります。現在は3月に行われる春季大会での優勝を目指して頑張っています。



※
全
て
の
議
案
等
の
内
容
と
審
議
結
果
は
９
ペ
ー
ジ
の「
審
議
結
果
一
覧
」を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
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33Pick
up

Pick
up

質
疑　
左
記
の
Ａ
は
請
願
の
紹
介
議
員
が
答

弁
し
た
内
容
で
す
。

Ｑ�

増
税
を
し
な
か
っ
た
場
合
の
財
源
を
ど

の
よ
う
に
捻
出
す
る
の
か
。

Ａ
下
が
っ
て
き
て
い
る
法
人
税
や
所
得
税

の
最
高
税
率
を
元
に
戻
す
だ
け
で
も
大

き
な
財
源
に
な
る
。

Ｑ�

所
得
税
や
法
人
税
の
引
き
上
げ
は
、一

般
的
に
労
働
者
の
勤
労
意
欲
や
企
業
の

投
資
意
欲
を
損
ね
る
と
言
わ
れ
て
い
る

が
、そ
の
点
を
ど
う
考
え
る
の
か
。

Ａ
日
本
経
済
の
約
６
割
は
家
計
消
費
で
あ

る
た
め
、そ
こ
が
冷
え
込
ん
だ
ま
ま
で

は
、た
と
え
企
業
が
投
資
を
し
た
と
し

て
も
消
費
に
は
回
ら
な
い
。企
業
の
内

部
留
保
を
活
用
し
、賃
金
等
を
引
き
上

げ
る
こ
と
で
、消
費
を
加
速
し
て
い
く

こ
と
が
一
番
の
打
開
策
に
な
る
の
で
は

な
い
か
。

【
意
見・要
望
な
ど
】

⃝
�

内
部
留
保
の
取
り
崩
し
は
企
業
の
投

資
意
欲
、ひ
い
て
は
世
界
に
お
け
る

日
本
企
業
の
競
争
力
を
失
わ
せ
て
し

ま
う
こ
と
に
つ
な
が
り
か
ね
な
い
。

【
賛
成
討
論
】

⃝
��

国
民
の
暮
ら
し
は
ま
す
ま
す
厳
し
い

も
の
に
な
っ
て
お
り
、政
府
の
調
査
で

も
、半
数
以
上
の
方
が
10
％
へ
の
増
税

に
反
対
し
て
い
る
。今
後
も
社
会
保
障

関
係
経
費
の
削
減
が
進
め
ら
れ
よ
う

と
し
て
い
る
中
で
、消
費
税
が
本
当
に

そ
の
財
源
の
た
め
に
使
わ
れ
る
の
か

甚
だ
疑
問
で
あ
る
。国
民
の
願
い
に
応

え
る
の
で
あ
れ
ば
、消
費
税
10
％
へ
の

増
税
を
中
止
す
る
こ
と
が
一
番
の
対

策
だ
と
考
え
る
。

【
反
対
討
論
】

⃝
��

少
子
高
齢
社
会
を
迎
え
て
い
る
日
本

に
お
い
て
、こ
の
先
の
税
収
は
伸
び

な
い
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。今
後
、社

会
保
障
関
係
経
費
が
大
幅
に
伸
び
て

い
く
中
で
、多
く
の
ツ
ケ
を
後
の
世

代
に
回
さ
な
い
た
め
に
も
、消
費
税

を
10
％
に
す
る
こ
と
は
や
む
を
得
な

い
と
考
え
る
。

⃝
��

社
会
保
障
財
源
の
安
定
化
や
財
政
再

建
を
図
っ
て
い
く
上
で
、消
費
税
の

増
税
は
や
む
を
得
な
い
と
考
え
る
。

ま
た
、軽
減
税
率
の
導
入
に
向
け
た

準
備
も
進
め
ら
れ
て
い
る
た
め
、こ

の
流
れ
に
沿
っ
て
し
っ
か
り
と
準
備

を
進
め
る
べ
き
で
あ
る
。

消
費
税
10
％
へ
の
増
税
中
止
を
求
め
る

意
見
書
採
択
を
求
め
る
請
願
書

（
請
願
第
18
号
）

不採択
（賛成少数）

今
定
例
会
で
は
全
部
で
20
件（
市
長
提
出
議
案
…
15
件
、議
員
提
出
議
案
…
２
件
、請
願
…
３
件
）の

議
案
等
が
審
議
さ
れ
ま
し
た
。

今
号
で
は
、こ
の
中
か
ら
３
つ
の
議
案
等
を
ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
紹
介
し
ま
す
。

平成30年
第5回定例会
11月26日～

12月21日
26日間

注目の
議案
注目の
議案
注目の
議案

平
成
30
年
度
芦
屋
市
一
般
会
計
補
正
予
算（
第
４
号
）（
第
93
号
議
案
）

総
合
公
園
ほ
か
２
件
の
指
定
管
理
業
務
や
図
書
館
窓
口
等
の

運
営
業
務
に
係
る
債
務
負
担
行
為
※
の
追
加
な
ど

可 決
（賛成多数）

12 12 Pick
up

Pick
up

Pick
up

Pick
up

総
合
公
園
の
指
定
管
理
業
務

【
内
容
】　
「
ミ
ズ
ノ・
芦
屋
市
体
育
協
会・
理
研
グ
リ
ー
ン

共
同
体
」を
総
合
公
園
の
指
定
管
理
者
と
し
て
指
定
す
る
も

の
。管
理
を
行
わ
せ
る
期
間
は
、平
成
31
年
４
月
１
日
か
ら

５
年
間

質
疑　
＊
関
連
議
案（
第
96
号
議
案
）の
質
疑
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。

Ｑ�

指
定
管
理
者
選
定
時
の
採
点
結
果
に
対
す
る
市
の
見
解
は
？

Ａ�

基
準
は
満
た
し
て
い
る
が
高
得
点
と
は
言
い
難
い
。今
後
、

指
定
管
理
者
と
と
も
に
５
年
間
し
っ
か
り
と
取
り
組
ん
で

い
く
。

Ｑ�

潮
芦
屋
ビ
ー
チ
の
管
理
な
ど
に
関
し
て
、地
元
住
民
と
協
議

し
て
き
た
内
容
ど
お
り
の
管
理
が
な
さ
れ
て
い
る
の
か
。

Ａ�

な
か
な
か
決
め
た
と
お
り
の
管
理
が
で
き
て
い
な
い
た
め
、

今
後
ど
の
よ
う
な
工
夫
が
で
き
る
の
か
、地
元
自
治
会・
指

定
管
理
者・市
と
で
協
議
し
て
い
く
。

【
意
見・要
望
な
ど
】

⃝
��

指
定
管
理
者
が
設
置
し
よ
う
と
し
て
い
る
コ
ン
ビ
ニ
に
、

地
域
住
民
か
ら
の
要
望
が
多
い
ゆ
う
ち
ょ
銀
行
対
応
の

Ａ
Ｔ
Ｍ
を
設
置
す
る
よ
う
、強
く
働
き
か
け
て
ほ
し
い
。

⃝
��

指
定
管
理
者
か
ら
の
ド
ッ
グ
ラ
ン
の
提
案
に
つ
い
て
は
、

近
隣
住
民
の
理
解
を
得
な
が
ら
進
め
る
よ
う
求
め
る
。

⃝
��

市
内
在
住
者
の
雇
用
を
促
し
、積
極
的
に
地
元
の
業
者
を

使
う
よ
う
、指
定
管
理
者
に
働
き
か
け
て
ほ
し
い
。

図
書
館
窓
口
等
の
運
営
業
務

【
内
容
】　
図
書
館
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
後
の
開
館
時
間
延
長

な
ど
を
目
的
と
し
た
窓
口
等
運
営
業
務
委
託
に
係
る
経
費

を
追
加
す
る
も
の

質
疑

Ｑ
業
務
委
託
の
考
え
方
は
？

Ａ�

利
用
者
の
ニ
ー
ズ
に
柔
軟
に
対
応

す
る
た
め
に
、開
館
時
間
の
延
長

や
開
館
曜
日
の
拡
大
を
視
野
に
入

れ
た
も
の
で
あ
る
。

Ｑ�

利
用
者
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
や
思
想
信
条
を
ど
の
よ
う
に

守
っ
て
い
く
の
か
。

Ａ�

委
託
業
者
に
対
し
、「
図
書
館
員
は
利
用
者
の
知
る
権
利
、秘

密
を
守
る
こ
と
が
責
務
で
あ
る
」と
い
う
こ
と
を
仕
様
書
に

基
づ
き
説
明
し
て
い
く
。 ※�

債
務
負
担
行
為
と
は
、１
つ
の
事
業
や
事
務
が

単
年
度
で
終
了
せ
ず
に
後
の
年
度
に
お
い
て
も

そ
の
費
用
を
支
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
場
合

に
、あ
ら
か
じ
め
後
の
年
度
の
債
務
を
約
束
す

る
こ
と
を
予
算
で
決
め
て
お
く
こ
と
。

Ｑ�

休
館
中
は
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
る
の
か
。

Ａ�

現
在
は
市
役
所
北
館
１
階
に
仮
設
窓
口
を
設
置
し
、図
書
館

サ
ー
ビ
ス
の
一
部
を
行
っ
て
い
る
。

【
反
対
討
論
】

⃝
��

図
書
館
の
窓
口
等
運
営
業
務
は
、利
用
者
の
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
や
思
想
信
条
の
自
由
を
守
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
い
う
点
で
、委
託
に
は
な
じ
ま
な
い
と
考
え
る
。

【
賛
成
討
論
】

⃝
��

既
に
図
書
館
の
窓

口
等
業
務
の
一

部
を
委
託
し
て
い

る
が
、過
去
に
利

用
者
の
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
な
ど
が
守
れ

な
か
っ
た
例
は
な

い
の
で
は
な
い

か
。ま
た
、直
営
で

運
営
す
れ
ば
、そ

れ
だ
け
人
件
費
が

高
く
つ
く
。今
後
、

開
館
時
間
が
延
長

さ
れ
る
こ
と
で
、

市
民
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
に
も
つ
な
が

る
と
考
え
る
た
め

賛
成
す
る
。

【
内
容
】　
廃
棄
物
運
搬
用
パ
イ
プ
ラ

イ
ン
施
設
の
運
用
期
間
を
定
め
る
た
め

の
条
例
で
、芦
屋
浜
区
域
は
平
成
51
年

３
月
31
日
ま
で
、南
芦
屋
浜
区
域
は
平

成
63
年
３
月
31
日
ま
で
を
限
度
と
す
る

も
の

質
疑

Ｑ�

示
さ
れ
た
運
用
期
間
中
に
、さ
ま
ざ
ま

な
維
持
管
理
上
の
問
題
が
発
生
す
る
こ

と
が
予
想
さ
れ
る
が
、パ
イ
プ
ラ
イ
ン

施
設
の
存
続
が
困
難
と
な
っ
た
場
合
の

市
の
考
え
方
は
？

Ａ�

条
例
で
定
め
た
運
用
期
間
ま
で
に
、大

規
模
改
修
等
が
必
要
な
事
態
が
生
じ
た

場
合
に
は
、条
例
制
定
と
同
程
度
の
重

要
な
事
案
と
し
て
、誠
意
を
持
っ
て
対

応
す
る
。

Ｑ�

パ
イ
プ
ラ
イ
ン
は
当
時
、誰
し
も
が
憧
れ

る
よ
う
な
良
好
な
住
宅
地
を
形
成
す
る
と

い
う
目
的
で
導
入
さ
れ
た
と
認
識
し
て
い

る
が
、今
に
な
っ
て
経
費
が
高
く
つ
く
と

い
う
理
由
で
廃
止
に
す
る
の
は
納
得
が
で

き
な
い
。

Ａ�

パ
イ
プ
ラ
イ
ン
が
果
た
し
て
き
た
役
割

は
非
常
に
大
き
い
と
認
識
し
て
い
る
が
、

今
後
に
向
け
た
課
題
の
解
決
策
や
対
応

を
検
討
す
る
こ
と
と
、果
た
し
て
き
た
役

割
を
評
価
す
る
こ
と
と
は
、別
に
考
え
る

べ
き
で
あ
る
。今
回
の
提
案
は
利
用
者
の

方
も
交
え
て
、と
も
に
課
題
を
共
有
し
て

検
討
し
た
結
果
で
あ
る
。

Ｑ�

パ
イ
プ
ラ
イ
ン
と
い
う
一
つ
の
柱
が
あ
っ

て
ま
ち
づ
く
り
を
し
て
き
た
と
い
う
経
緯

を
考
え
る
と
、今
後
も
行
政
は
利
用
者
の

方
と
十
分
に
話
し
合
い
を
持
ち
な
が
ら
進

め
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
。

Ａ�

こ
れ
ま
で
の
経
過
を
踏
ま
え
て
、今
後
の

検
証
に
つ
い
て
も
十
分
に
意
を
用
い
て
い

く
。検
証
結
果
に
つ
い
て
は
、そ
の
時
々
の

情
勢
に
合
わ
せ
て
報
告
を
行
い
、そ
の
前

段
と
し
て
利
用
者
の
方
を
中
心
と
す
る
住

民
の
同
意
を
目
指
し
た
話
し
合
い
が
で
き

る
よ
う
準
備
を
整
え
て
い
く
。

【
意
見・要
望
な
ど
】

⃝
�

今
後
、長
期
間
運
用
す
る
中
で
、社
会

情
勢
の
変
化
や
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
施
設

自
体
の
さ
ま
ざ
ま
な
状
況
の
変
化
が

見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、少
な
く
と
も

年
に
１
回
は
具
体
的
な
検
討
の
中
身

を
議
会
に
も
報
告
し
て
ほ
し
い
。

⃝
�

自
然
災
害
の
有
無
に
関
わ
ら
ず
、設
備

そ
の
も
の
の
抱
え
る
課
題
が
大
き
い

こ
と
か
ら
、従
来
の
保
全
計
画
に
も
増

し
て
よ
り
細
や
か
な
、毎
年
度
の
し
っ

か
り
と
し
た
検
証
を
お
願
い
す
る
。

廃
棄
物
運
搬
用
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
施
設
の

運
用
期
間
を
定
め
る
条
例
を
制
定

（
第
86
号
議
案
）

可 決
（全員一致）

請願・陳情パンフレット
（市の施策に対する意見や
要望を文書で直接、市議会
に提出することができます）

市内における収集方法

大規模改修工事中の図書館本館（平成31年4月2日まで休館しています）
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松
木 

義
昭　
あ
し
や
真
政
会

中
島 

か
お
り　
無
所
属

寺
前 

尊
文　
日
本
維
新
の
会

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ・風
疹
の
予
防

と
助
成
を
求
め
る

議
員
本
市
で
の
イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ
対
策
を
求
め
る
と

と
も
に
、公
費
助
成
の
拡

大
を
求
め
る
が
市
の
考
え
を
問
う
。

市
各
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
に
つ
い
て
は
、

60
～
64
歳
ま
で
の
障
が
い
の
あ
る
方
と
65
歳

以
上
の
方
に
予

防
接
種
を
年
一

回
１
５
０
０
円

の
自
己
負
担
で

受
け
ら
れ
る
よ

う
助
成
を
行
っ

て
お
り
、広
報
あ

し
や
等
を
通
じ

て
予
防
接
種
の

勧
奨
に
努
め
て

い
る
。

議
員
妊
婦
が
風
疹
に
感
染
す
る
と
赤
ち
ゃ
ん

が
心
疾
患
、難
聴
、白
内
障
な
ど
の
障
が
い
を

持
っ
て
生
ま
れ
る
こ
と
が
あ
る
。子
ど
も
の
頃

に
予
防
接
種
の
機
会
が
な
か
っ
た
30
～
50
歳

男
性
に
対
す
る
抗
体
検
査
と
予
防
接
種
費
用

の
助
成
を
求
め
る
。

市
風
疹
対
策
に
つ
い
て
は
、「
妊
娠
を
予
定

ま
た
は
希
望
す
る
20
歳
以
上
の
女
性
」と「
妊

婦
の
同
居
家
族
」を
対
象
に
予
防
接
種
費
用
の

一
部
を
助
成
し
、「
先
天
性
風
疹
症
候
群
」の
予

防
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

そ
の
他
の
質
問

◦
本
市
に
お
け
る
Ａ
Ｉ
の
導
入
に
つ
い
て

◦
生
涯
現
役
社
会
の
実
現
に
向
け
て

Ｊ
Ｒ
芦
屋
駅
南
地
区
の
再
開
発
と

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

議
員
Ｊ
Ｒ
芦
屋
駅
南
地
区

の
再
開
発
事
業
の
早
期
実

現
は
重
要
な
課
題
と
認
識

し
て
い
る
が
、既
に
開
発
が
完
成
し
、相
当
な
期

間
が
経
過
す
る
Ｊ
Ｒ
芦
屋
駅
北
地
区
は
、経
年
的

な
老
朽
化
も
進
み
、見
直
し
が
必
要
な
時
期
を
迎

え
つ
つ
あ
る
。将
来
に
向
け
た
長
期
的
な
芦
屋
市

の
ま
ち
づ
く
り
の
ビ
ジ
ョ
ン
か
ら
、Ｊ
Ｒ
芦
屋
地

区
全
体
を
統
一
的
に
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と

思
う
が
、市
の
見
解
を
問
う
。

市
現
在
の
計
画
は
、平
成
23
年
度
に
実
施
し

た
周
辺
の
土
地
利
用
や
交
通
量
調
査
の
結
果

に
基
づ
き
、駅
前
の
交
通
課
題
の
解
決
等
に
必

要
な
事
業
区
域
の
設
定
や
施
設
配
置
な
ど
に

よ
り
、本
地
区
の
新
た
な
ブ
ラ
ン
ド
化
を
進
め

る
た
め
の
適
正
な
事
業
規
模
と
し
た
も
の
で

あ
る
。Ｊ
Ｒ
芦
屋
駅
を
中
心
と
す
る
地
区
は
、

都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
お
い
て
、市
域

の「
中
心
核
」と
し
て
位
置
付
け
て
お
り
、駅
の

南
北
を
一
体
的
に
と

ら
え
、相
互
の
連
携
と

交
通
結
節
機
能
の
強

化
を
図
る
も
の
と
し

た「
Ｊ
Ｒ
芦
屋
駅
南
地

区
ま
ち
づ
く
り
基
本

計
画
」を
基
本
に
統
一

的
な
検
討
を
進
め
て

き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

そ
の
他
の
質
問

◦
文
化
行
政
に
つ
い
て

◦
ご
み
行
政
に
つ
い
て

◦
防
災
と
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

◦
手
話
通
訳
の
充
実
に
つ
い
て

台
風
時
の
停
電
発
生
原
因
と
電
線

地
中
化
の
因
果
関
係
は

あ
る
の
か

議
員
台
風
21
号
上
陸
時
に

大
規
模
な
停
電
が
発
生
し

た
原
因
と
長
期
化
し
た
理
由
は
？

市
電
力
会
社
か
ら
、大
規
模
停
電
の
主
な
原

因
は
広
範
囲
に
わ
た
る
幹
線
の
断
線
等
で
あ

り
、長
期
間
に
及
ん
だ
要
因
は
シ
ス
テ
ム
で
把

握
で
き
な
い
設
備
等
の
故
障
で
あ
る
と
の
報

告
を
受
け
て
い
る
。

議
員
電
線
類
の
地
中
化
で
停
電
時
間
が
長
引

い
た
の
で
は
な
い
か
と
懸
念
す
る
声
も
あ
る

が
、検
証
は
で
き
て
い
る
の
か
。

市
電
力
会
社
が
浸
水
し

た
地
上
機
器
を
洗
浄
し
、安

全
性
を
確
認
し
た
上
で
通

電
を
開
始
し
た
こ
と
に
加

え
、機
器
が
浸
水
し
た
家
庭

に
は
、在
宅
時
の
作
業
が
必

要
で
あ
っ
た
た
め
、復
旧
時

間
に
差
が
生
じ
た
も
の
と

の
報
告
を
受
け
て
い
る
。

福
祉
施
設
で
の
停
電
対
応
は

議
員
非
常
用
電
源
の
持
久
時
間
内
に
停
電
が

復
旧
せ
ず
、電
力
が
無
い
ま
ま
過
ご
し
た
施
設

が
多
か
っ
た
。市
も
交
え
て
今
後
の
停
電
対
応

策
を
協
議
し
て
は
ど
う
か
。

市
高
齢
者
福
祉
施
設
に
お
い
て
、定
期
的
な

施
設
長
会
議
を
開
催
し
て
い
る
た
め
、各
施
設

が
ど
の
よ
う
な
対
応
を
行
っ
た
の
か
、情
報
共

有
を
図
り
、今
後
の
対
応
に
生
か
し
て
い
く
。

そ
の
他
の
質
問

◦
山
中
市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

◦
高
潮・高
波
に
よ
る
浸
水
被
災
者
へ
の
支
援
は

◦
港
湾
施
設
の
整
備
計
画
着
手
を
求
め
よ

12月11日～ 13日の３日間に16人の議員が、
計48項目の一般質問を行いました。

内容の一部を紹介します。
詳細は市議会ホームページでご覧ください。

一 般 質 問山
田 

み
ち
子　
あ
し
や
真
政
会

高
座
川
に
新
設
予
定
の
砂
防
ダ
ム

の
周
辺
問
題
に
つ
い
て

議
員
高
齢
者
の
利
用
が
多

い
高
座
の
滝
登
山
道
の
安

全
確
保
に
つ
い
て
市
の
考
え
を
問
う
。

市
砂
防
堰え
ん
て
い堤
建
設
工
事
に
伴
う
ハ
イ
キ
ン

グ
道
の
確
保
に
つ
い
て
は
、工
事
施
工
者
に
現

在
の
環
境
の
維
持
と
併
せ
て
、安
全
性
の
確
保

に
つ
い
て
も
求
め
て
い
く
。

議
員
六
甲
砂
防
事
務
所
が
新
設
予
定
の
砂
防

堰
堤
の
型
式
は
12
月
13
日
時
点
で
は
コ
ン
ク

リ
ー
ト
ダ
ム
で
あ
っ
た
が
、予
定
地
に
は
室
町

期
の
埋
蔵
文
化
財
が
あ
る
た
め
、鋼
製
ダ
ム
へ

の
変
更
を
求
め
る
。

市
建
設
予
定
の
堰

堤
は
、鋼
製
ス
リ
ッ
ト

型
と
聞
い
て
い
る
。

議
員
国・
県・
市
の
連
携
に
市
民
団
体
が
関
わ

れ
る
よ
う
に
で
き
な
い
の
か
。

市
市
民
団
体
が
砂
防
事
業
に
つ
な
が
り
が

持
て
る
よ
う
、国・県
と
連
携
し
、提
供
で
き
る

情
報
の
収
集
に
努
め
て
い
く
。

そ
の
他
の
質
問

◦
環
境
政
策
に
つ
い
て

◦
環
境
に
配
慮
し
た
水
道
経
営
に
つ
い
て

平
野 

貞
雄　
日
本
共
産
党 

Ｊ
Ｒ
芦
屋
駅
南
地
区
再
開
発
事
業
の

経
費
削
減
と
合
意
形
成
を

議
員
市
は
来
年
度
の
予
算

編
成
に
あ
た
り「
適
財
適

所
」と
言
っ
て
い
る
が
、総

事
業
費
が
２
０
０
億
円
の
Ｊ
Ｒ
芦
屋
駅
南
地

区
の
再
開
発
事
業
こ
そ
思
い
切
っ
た
経
費
削

減
が
必
要
で
は
な
い
か
。

市
本
事
業
は
交
通
広
場
を
は
じ
め
、ペ
デ
ス

ト
リ
ア
ン
デ
ッ
キ
や
バ
リ
ア
フ
リ
ー
施
設
の

整
備
に
よ
り
、本
地
区
の
新
た
な
ブ
ラ
ン
ド
化

を
進
め
る
た
め
に
適
正
な
事
業
規
模
と
し
た

も
の
で
、事
業
費
に
つ
い
て
は
、今
後
も
十
分

な
精
査
を
行
い
な
が
ら
、慎
重
な
財
政
運
用
の

も
と
で
事
業
の
推
進
を
図
っ
て
い
く
。

議
員
巨
額
を
投
じ
る
事
業
で
あ
り
な
が
ら
市

民
が
十
分
に
知
り
得
な
い
う
ち
に
進
め
ら
れ

て
い
る
。市
民
が
利
用
す
る
ロ
ー
タ
リ
ー
や

デ
ッ
キ
に
つ
い
て
合
意
形
成
が
必
要
だ
と
考

え
る
が
、市
の
見
解
を
問
う
。

市
市
民
意
見
の
把
握
と
合
意
形
成
に
つ
い

て
は
、ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
広
報
あ
し
や
に
加

え
、Ｊ
Ｒ
芦
屋
駅
コ
ン
コ
ー
ス
内
な
ど
に
も
事

業
概
要
等
を
掲
示
す
る
な
ど
、広
く
周
知
し
て

お
り
、再
開
発
ビ
ル
権
利
床
等
の
配
置
計
画
完

了
後
は
、市

民
を
対
象

と
し
た
説

明
の
場
を

増
や
す
な

ど
、事
業
に

対
す
る
理

解
が
深
ま

る
よ
う
努

め
て
い
く
。

大
原 

裕
貴　
日
本
維
新
の
会

作
業
単
位
の
コ
ス
ト
算
出
に
つ
い
て

議
員
各
職
員
の
稼
働
時
間

を
作
業
単
位
で
算
出
し
、

作
業
別
の
コ
ス
ト
算
出
は

で
き
な
い
か
。今
後
の
財
政
状
況
や
職
員

の
超
過
勤
務
の
実
態
を
踏
ま
え
る
と
、今
よ
り

も
効
率
的
な
行
政
運
営
が
必
要
と
な
る
。今

後
、高
レ
ベ
ル
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
し
て

い
く
た
め
に
は
正
確
な
コ
ス
ト
算
出
が
必
要

と
考
え
る
が
、市
の
見
解
を
問
う
。

市
職
員
の
作
業
単
位
の
所
要
時
間
お
よ
び

コ
ス
ト
を
全
庁
的
に
把
握
す
る
こ
と
は
、経
費

や
作
業
負
担
の
面
か
ら
時
間
を
要
す
る
と
考

え
て
い
る
が
、新
た
な
業
務
委
託
や
シ
ス
テ
ム

導
入
検
討
時
に
は
、費
用
対
効
果
の
検
証
の
た

め
、順
次
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
な
ど
の
手
法
に
つ
い
て
は
、人

事・給
与
シ
ス
テ
ム
の
更
新
を
契
機
に
官
民
の

事
例
等
を
参
考
に
研
究
し
て
い
く
。

そ
の
他
の
質
問

◦ 

Ａ
Ⅰ
や
Ｒ
Ｐ
Ａ
の
導
入
に
よ
る
負
担
軽
減
に

つ
い
て

◦
健
康
ポ
イ
ン
ト
制
度
の
導
入
に
つ
い
て

ひ
ろ
せ 

久
美
子　
日
本
共
産
党 

死
亡
の
際
の
手
続
き
を

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
制
で

議
員
自
分
の
家
族
が
亡
く

な
っ
た
と
き
に
遺
族
は
、

各
種
の
手
続
き
を
す
る
た

め
に
、疲
弊
し
な
が
ら
市
役
所
内
の
窓
口
を
回

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。負
担
軽
減
や
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
の
た
め
に
、遺
族
が
窓
口
を

回
る
の
で
は
な
く
、各
窓
口
担
当
職
員
が
入
れ

替
わ
る
こ
と
に
よ
り
１
つ
の
窓
口
で
手
続
き

を
完
了
で
き
る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
制
の
導
入
を

求
め
る
が
ど
う
か
。

市
75
歳
以
上
の
方
の
死
亡
に
伴
う
手
続
は

３
課
５
種
類
で
あ
る
が
、窓
口
を
効
率
的
に
配

置
し
、一
覧
表
で
わ
か
り
や
す
く
案
内
す
る
と

と
も
に
、状
況
に
よ
り
担
当
課
職
員
が
出
向
く

な
ど
臨
機
応
変
に
対
応
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。今
後
、新
た
な
体
制
の
構
築
ま
で
は
考

え
て
い
な
い
が
、サ
ー
ビ
ス
の
電
子
化
に
向
け

た
国
の
動
向
や
他
市
の
取
り
組
み
状
況
を
注

視
し
て
い
く
。

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種
の
助
成
に

つ
い
て

議
員
小
中
学
生
を
対
象
に
し
た
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
の
予
防
接
種
の
助
成
を
求
め
る
が
ど
う

か
。市

「
小
児
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ワ
ク
チ
ン
」は
、

他
の
ワ
ク
チ
ン
ほ
ど
の
高
い
効
果
は
期
待
で

き
な
い
こ
と
や
予
防
接
種
法
に
基
づ
く
定
期

予
防
接
種
に
定
め
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、

公
費
助
成
に
つ
い
て
は
、国・
県
の
動
向
や
近

隣
市
の
取
り
組
み
状
況
を
注
視
し
て
い
く
。

12月議会の所管事務調査で示されたＪＲ芦屋駅
南地区再開発事業の模型

民間における法定労働時間を超える平均残業時間も
散見される。

芦屋浜・南芦屋浜では停電が長時
間に及んだ

市長部局の一般職員の平均残業時間
（平成29年度決算より）

猛威を振るうインフルエンザ対策を

芦屋川上流に設置されている
透過型の砂防ダム「鷹尾第
二堰堤」

JR芦屋駅北地区と一体的な整備が求
められるJR芦屋駅南地区
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し
ず
か　
日
本
共
産
党 

子
育
て
を
支
え
る
医
療
保
険
制
度

に
つ
い
て

議
員
国
民
健
康
保
険
に
加

入
す
る
子
育
て
世
代
を
支

援
す
る
た
め
に
、家
族
の

人
数
に
応
じ
て
か
か
る「
均
等
割
」の
子
ど
も

分
の
軽
減
お
よ
び
中
学
３
年
生
ま
で
の
こ
ど

も
医
療
費
の
完
全
無
料
化
の
実
施
を
求
め
る
。

　
す
べ
て
の
子
ど
も
が
健
や
か
に
育
つ
権
利
を

保
障
し
、子
育
て
を
応
援
す
る
魅
力
あ
る
ま
ち

と
な
る
よ
う
切
望
す
る
が
、市
の
見
解
を
問
う
。

市
国
民
健
康
保
険
に
お
け
る
保
険
料
は
均

等
割
、平
等
割
お
よ
び
所
得
割
を
併
用
す
る
こ

と
が
法
令
で
定
め
ら
れ
て
お
り
、兵
庫
県
国
民

健
康
保
険
運
営
方
針
に
お
い
て
も
採
用
さ
れ

て
い
る
算
定
方
法
で
あ
る
こ
と
か
ら
、国
へ
廃

止
を
要
望
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。子
ど

も
の
均
等
割
の
軽
減
は
、子
ど
も
に
か
か
る
均

等
割
保
険
料
を
軽
減
す
る
支
援
制
度
の
創
設

を
全
国
市
長
会
を
通
じ
て
国
に
要
望
し
て
い

る
。こ
ど
も
医
療
費
の
助
成
は
、平
成
27
年
７

月
か
ら
中
学
生
ま
で
の
無
償
化
を
実
施
し
て

お
り
、他
の
事

業
と
併
せ
て

子
育
て
支
援

施
策
を
効
果

的
に
推
進
し

て
い
く
た

め
、所
得
制
限

基
準
を
設
け

て
い
る
。

そ
の
他
の
質
問

◦ 

台
風
21
号
に
よ
る
災
害
対
策
と
今
後
の
課

題
に
つ
い
て

前
田 

辰
一　
無
所
属

市
は
ま
ち
づ
く
り
の
先
導
役
を

果
た
せ

議
員
市
営
住
宅
等
の
集
約

事
業
で
、南
宮
町
市
営
住

宅
跡
地
が
事
業
用
地
と
し
て
活
用
さ

れ
る
。民
間
事
業
者
は
、５
階
建
て
の
共
同
住
宅

を
計
画
し
て
い
る
が
、当
該
街
区
は
３
階
建
て

の
戸
建
て
中
心
の
地
区
で
あ
る
。ま
た
、東
西
道

路
は
狭
く
、壁
と
な
る
大
き
な
建
物
は
市
の
景

観
行
政
の
考
え
と
も
乖
離
す
る
。ま
ち
づ
く
り

の
先
導
役
と
し
て
の
市
の
姿
勢
が
問
わ
れ
る
の

で
は
な
い
か
。

市
活
用
対
象
跡
地
は
、住
み
よ
い
ま
ち
づ
く

り
条
例
等
の
法
令
遵
守
や
芦
屋
景
観
地
区
景

観
形
成
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
参
考
と
し
た「
緑
豊

か
な
美
し
い
芦
屋
の
景
観
」へ
の
配
慮
を
条
件

と
し
て
い
る
が
、民
間
の
自
主
性
と
創
意
工
夫

を
尊
重
す
る
た
め
、現
行
の
用
途
地
域
等
の
制

限
の
中
で
、効
率
的
か
つ
効
果
的
な
整
備
を
可

能
と
し
て
お
り
、市
の
認
定
は
適
切
で
あ
る
と

考
え
て
い
る
。

　

な
お
、景
観
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
会
議
や
認
定

審
査
会
で
の
意
見
を
踏
ま
え
、現
在
、事
業
者

が
景
観
に

配
慮
し
た

工
夫
を
す

べ
く
検
討

し
て
い
る

状
況
で
あ

る
。そ

の
他
の
質
問

◦ 

台
風
被
害
対
策
に
つ
い
て

◦ 

阪
神
電
気
鉄
道
の
立
体
交
差
化
に
つ
い
て

徳
田 

直
彦　
公
明
党

津
波
の
遡
上
対
策
に
つ
い
て

議
員
江
尻
川
河
口
部
西
側

に
お
い
て
、防
潮
堤
が
も

と
も
と
な
い
部
分
が
あ

る
。こ
れ
で
は
防
潮
堤
と
し
て
の
機
能

を
果
た
す
こ
と
が
で
き
な
い
の
で
は
な
い
か
。

防
潮
堤
の
あ
る
所
と
な
い
所
で
の
対
応
で
き

る
津
波
高
は
そ
れ
ぞ
れ
ど
の
よ
う
に
想
定
し

て
い
る
の
か
。今
後
、こ
の
欠
損
し
て
い
る
部

分
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
処
置
を
し
て
い
く

の
か
。

市
江
尻
川
河
口
付
近
の
防
潮
堤
は
、県
の
こ

れ
ま
で
の
津
波
高
の
予
測
で
は
、３・
７
メ
ー

ト
ル
程
度
を
想
定
し
て
お
り
、防
潮
堤
と
し
て

の
機
能
を
備
え
て
い
る
た
め
問
題
な
い
と
の

見
解
が
示
さ
れ
て
い
た
が
、現
在
、尼
崎
西
宮

芦
屋
港
の
全
体
計
画
見
直
し
の
中
で
改
め
て

検
討
が
な
さ
れ
て
お
り
、今
後
対
策
を
協
議
し

て
い
く
。な

お
、防
潮
堤

の
な
い
所

か
ら
内
陸

に
お
い
て

は
、ハ
ザ
ー

ド
マ
ッ
プ

上
で
は
津

波
浸
水
想

定
区
域
は

な
い
。

そ
の
他
の
質
問

◦
新
生
児
の
聴
覚
検
査
に
つ
い
て

◦
介
護
現
場
の
補
助
策
に
つ
い
て

◦
街
路
樹
の
管
理
に
つ
い
て

◦
保
育
に
つ
い
て

◦
南
芦
屋
浜
か
ら
の
通
学
に
つ
い
て

い
と
う 

ま
い　
無
所
属

持
続
可
能
な
行
政
運
営
を
可
能

と
す
る
人
員
体
制
に

つ
い
て

議
員
労
働
力
の
減
少
や
、

市
民
と
職
員
の
生
活
様
式

の
多
様
化
を
見
据
え
、「
ゆ
う
活
」な
ど
を
通
し

て
、職
員
の
働
き
方
改
革
を
進
め
る
よ
う
求
め

る
と
と
も
に
、市
民
に
寄
り
添
う
べ
き
事
業
に

は
手
厚
い
人
員
配
置
を
要
望
す
る
。

市
今
年
度
７
つ
の
職
場
で「
ゆ
う
活
」を
試

行
し
た
と
こ
ろ
、対
象
職
員
の
７
割
程
度
か
ら

良
い
評
価
を
得
て
お
り
、検
証
結
果
を
踏
ま

え
、平
成
31
年
度
か
ら
の
全
庁
実
施
を
目
指
し

て
い
く
。

　

ま
た
、職
員
の
ワ
ー

ク・ラ
イ
フ・バ
ラ
ン
ス

の
推
進
が
期
待
さ
れ
る

た
め
、フ
レ
ッ
ク
ス
タ

イ
ム
制
に
つ
い
て
は
働

き
方
改
革
検
討
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト・
チ
ー
ム
の

中
で
検
討
し
て
い
く
。

こ
れ
か
ら
の
環
境
問
題
に
つ
い
て

議
員
世
界
的
に
海
洋
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
が
問

題
に
な
っ
て
い
る
。本
市
も
海
に
面
し
て
お
り
、

先
進
的
な
取
り
組
み
を
要
望
す
る
が
ど
う
か
。

市
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
問
題
は
、世
界
的
に

も
海
洋
環
境
へ
の
影
響
が
問
題
に
な
っ
て
お

り
、プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
削
減
の
た
め
、庁
内

で
の
取
り
組
み
を
進
め
る
と
と
も
に
、関
連
す

る
事
業
で
の
協
力
依
頼
や
、市
民・
事
業
者
に

啓
発
を
行
っ
て
い
く
。

そ
の
他
の
質
問

◦ 

Ｊ
Ｒ
芦
屋
駅
南
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

田
原 

俊
彦　
公
明
党

公
園
に
あ
る
ベ
ン
チ
や
時
計
の

寄
贈
者
募
集
に
つ
い
て

議
員
市
内
に
あ
る
公
園
に

よ
っ
て
は
、古
く
な
り
取

り
替
え
が
必
要
に
な
っ
て

い
る
ベ
ン
チ
や
時
計
が
あ
る
。ま
た
、新
た
に
設

置
が
必
要
な
公
園
も
あ
る
。取
り
替
え
や
新
設

時
に
必
要
と
な
る
費
用
を
負
担
し
て
い
た
だ
く

寄
贈
者（
個
人
や
団
体
な
ど
）を
募
集
し
て
は
ど

う
か
。そ
こ
に
、寄
贈
者
の
名
前
や
メ
ッ
セ
ー
ジ

の
プ
レ
ー
ト
を
付
け
て
は
ど
う
か
。

市
更
新
や
新
設
が
必
要
な
公
園
の
ベ
ン
チ

や
時
計
に
つ
い
て
は
、市
民
等
か
ら
の
寄
贈
を

呼
び
掛
け
て
い
く
。

災
害
時
の
情
報
発
信
に
つ
い
て

議
員
自
動
応
答
電
話
※
１
の
さ
ら
な
る
周
知
と

災
害
情
報
一
斉
送
信
シ
ス
テ
ム
※
２
の
導
入
に

つ
い
て
、市
の
見
解
を
問
う
。

市
自
動
応
答
電
話
は
、防
災
行
政
無
線
の
補

完
機
能
と
し
て
重
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、

地
域
で
の
防
災
訓
練
等
を
通
じ
て
さ
ら
な
る
周

知
を
図
っ
て
い
く
。災
害
情
報
一
斉
送
信
シ
ス
テ

ム
の
導
入
は
、今
年
度
末
の
消
防
庁
の
検
討
会
で

の
結
果
を
踏
ま
え
て
研
究
し
て
い
く
。

※
１　

�

自
動
応
答
電
話
と
は
、防
災
行
政
無
線
で
放
送
し
た
内
容

を
電
話
で
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
る
サ
ー
ビ
ス
の
こ
と
。

※
２　

�

災
害
情
報
一
斉
送
信
シ
ス
テ
ム
と
は
、災
害
や
気
象
情
報

を
複
数
の
通
信
メ
デ
ィ
ア
に
一
斉
に
配
信
す
る
こ
と
が

で
き
る
シ
ス
テ
ム
の
こ
と
。

そ
の
他
の
質
問

◦
ひ
き
こ
も
り
や
不
登
校
に
つ
い
て

帰
山 

和
也　
公
明
党 

教
育
の
一
層
の
質
向
上
を
目
指
し

教
員
の
負
担
軽
減
を
！

議
員
職
務
の
拡
大
に
よ
る

教
員
の
長
時
間
勤
務
は
社

会
問
題
化
し
て
い
る
。子

ど
も
達
に
質
の
高
い
教
育
を
提
供
し
て
い
く

た
め
に
も
、時
間
外
勤
務
の
縮
減
が
喫
緊
の
課

題
で
あ
る
。現
状
、過
労
死
ラ
イ
ン
と
い
わ
れ

る
月
80
時
間
を
超
え
る
ケ
ー
ス
は
あ
る
の
か
。

教
委
教
員
等
の
負
担
軽
減
に
つ
い
て
の
本
市

の
状
況
は
、会
計
事
務
の
ほ
か
、お
知
ら
せ
等

の
印
刷
、配
布
な
ど
の
業
務
整
理
を
進
め
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。ま
た
、顧
問
に
代
わ
り
専

門
的
な
技
術
指
導
を
行
う
部
活
動
支
援
員
や

指
導
員
の
配
置
、ノ
ー
部
活
デ
ー・
ノ
ー
残
業

デ
ー
の
設
定
、ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
や
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
配
置
に

加
え
、今
年
度
よ
り
新
た
に
ス
ク
ー
ル
サ
ポ
ー

ト
ス
タ
ッ
フ
１
名
を
精
道
中
学
校
に
配
置
す

る
な
ど
、負
担
軽
減
に
努
め
て
い
る
。

　
な
お
、１
カ
月
の
超
過
勤
務
時
間
が
80
時
間

を
超
え
る
ケ
ー
ス
は
、本
年
４
月
か
ら
10
月
の

統
計
で
は
、小
学
校
で
５
名
、中
学
校
で
24
名

で
あ
る
。

長
谷 

基
弘　
無
所
属

公
立
幼
稚
園
で
の
３
年
保
育
の
実
施
を

議
員
３
年
保
育
を
や
ら
な

い
ま
ま
芦
屋
市
の
幼
児
教

育
が
進
め
ば
、誰
も
公
立

幼
稚
園
を
選
択
し
な
く
な
る
。公
立
で
の

３
年
保
育
の
実
施
が
私
立
幼
稚
園
に
対
す
る
民

業
圧
迫
に
な
る
と
い
う
教
育
委
員
会
の
姿
勢
は

公
教
育
の
放
棄
で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

教
委
家
庭
の
状
況
に
か
か
わ
ら
ず
子
ど
も
た

ち
は
均
し
く
幼
児
教
育
を
受
け
る
権
利
を
持

つ
と
い
う
観
点
か
ら
、今
後
保
育
所
の
ニ
ー
ズ

が
増
え
る
の
で
あ
れ
ば
、そ
れ
に
対
応
し
た
施

策
を
打
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。公
立

幼
稚
園
に
つ
い
て
は
、学
校
教
育
審
議
会
の
答

申
を
基
本
と
し
、現
在

の
幼
稚
園
数
は
適
正
に

見
直
し
つ
つ
、こ
れ
ま

で
の
公
立
幼
稚
園
が
果

た
し
て
き
た
役
割
、社

会
的
意
義
を
踏
ま
え
、

一
定
数
は
存
続
さ
せ
た

い
と
考
え
て
い
る
。

早
急
に
保
育
士
を
確
保
せ
よ

議
員
保
育
士
を
確
保
す
る
た
め
に
復
職・就
職

支
援
、宿
舎
の
提
供
、奨
学
金
返
済
支
援
な
ど

の
制
度
の
創
設
を
急
ぐ
べ
き
だ
。

市
保
育
士
の
確
保
は
、近
隣
市
で
の
取
り
組

み
を
参
考
に
、平
成
31
年
度
の
実
施
に
向
け
準

備
を
進
め
て
い
る
。

そ
の
他
の
質
問

◦ 

台
風
21
号
の
高
潮・
高
波
被
害
と
そ
の
他

の
自
然
災
害
の
対
応
策
に
つ
い
て

◦ 

市
政
運
営
に
つ
い
て
の
問
題
点
に
つ
い
て

◦ 

芦
屋
市
の
福
祉
が
さ
ら
に
前
進
さ
れ
る
た
め
に

岩
岡 

り
ょ
う
す
け　
あ
し
や
真
政
会

南
芦
屋
浜
護
岸
ベ
ラ
ン
ダ
の

釣
り
人
に
つ
い
て

議
員
南
芦
屋
浜
護
岸
は
台

風
21
号
の
被
害
を
受
け
立

入
禁
止
と
な
っ
て
い
る

が
、釣
り
人
が
侵
入
し
て
お
り
、ゴ
ミ
の
ポ
イ

捨
て
も
見
受
け
ら
れ
る
。最
終
的
に
は
、地
域

住
民
の
意
見
を
集
約
し
、県
と
協
議
す
る
必
要

が
あ
る
が
、緊
急
措
置
と
し
て
、市
民
マ
ナ
ー

条
例
で
釣
り
人
の
ポ
イ
捨
て
を
取
り
締
ま
る

べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

市
南
芦
屋
浜
護
岸
ベ
ラ
ン
ダ
に
つ
い
て
は
、

現
在
、県
と
と
も
に
バ
リ
ケ
ー
ド
を
設
置
し
て

い
る
が
、今
後
、仮
設
フ
ェ
ン
ス
を
設
置
す
る

こ
と
に
よ
り
、当
分
の
間
、物
理
的
に
立
ち
入

り
が
不
可
能
と
な
る
。

　
釣
り
客
に
よ
る
ご
み
の
放
置
等
の
問
題
に

つ
い
て
は
、地
域
の
生
活
環
境
の
確
保
を
念
頭

に
、護
岸
の
復
旧
方
法
と
管
理
方
法
を
県
と
協

議
す
る
中
で
、対
応
し
て
い
き
た
い
。

そ
の
他
の
質
問

◦
災
害
時
の
備
え
に
つ
い
て

◦
空
き
家
対
策
に
つ
い
て

公立幼稚園での3年保育の実施を
（写真は宮川幼稚園）

防潮堤の途切れた箇所（江尻川河口部西側）

現在、立入が禁止されている南芦屋浜護岸

跡地が共同住宅として活用される予
定の南宮町市営住宅

登校中の児童の様子

芦屋市役所

国民健康保険のお知らせ（「高い保険料に、
せめて子ども分の保険料軽減を」の願いが
寄せられています）



9 2019年2月　No.107 2019年2月　No.107 8

◆賛否の分かれた議案
本市議会では、賛否の分かれた議案に対する議員個人の賛否を「あしや市議会だより」と市議会ホームページで公開しています。
今回賛否の分かれた議案等の採決の結果は次のとおりです。

会派名 あしや真政会 公明党 日本共産党
芦屋市議会議員団

日本維新の会
芦屋市議会議員団 会派に属さない議員 議決結果

�
議
員
名

議案番号

岩
岡
り
ょ
う
す
け

福
井
利
道

長
野
良
三

福
井
美
奈
子

山
田
み
ち
子

重
村
啓
二
郎

松
木
義
昭

徳
田
直
彦

帰
山
和
也

田
原
俊
彦

ひ
ろ
せ
久
美
子

森
し
ず
か

平
野
貞
雄

寺
前
尊
文

大
原
裕
貴

い
と
う
ま
い

長
谷
基
弘

前
田
辰
一

中
島
か
お
り

中
島
健
一

結

果

賛

成

反

対

棄

権
第93号議案 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 × × × 〇 〇 〇 〇 × 〇 ― 可決 15 4 0
第97号議案 〇 〇 〇 〇 〇 棄 〇 〇 〇 〇 × × × 〇 〇 〇 〇 × 〇 ― 可決 14 4 1
第98号議案 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 × × × 〇 〇 〇 〇 × 〇 ― 可決 15 4 0
第99号議案 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 × × 〇 〇 〇 〇 ― 可決 17 2 0
第100号議案 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 × × × × × 〇 〇 × 〇 ― 可決 13 6 0
請願第17号 × × × × × × × × × × 〇 〇 〇 × × × 〇 〇 × ― 不採択 5 14 0
請願第18号 × × × × × × × × × × 〇 〇 〇 × × × × 〇 × ― 不採択 4 15 0
請願第19号 × × × × × × × × × × 〇 〇 〇 × × × 〇 〇 × ― 不採択 5 14 0

※「○」…賛成、「×」…反対、「欠」…欠席、「棄」…棄権、「除」…除斥、「-」…議長�（議長は表決に参加しません。）

◆審議結果一覧
議案
番号 件名 結果 内容

条例の制定

86 廃棄物運搬用パイプライン施設の運用期間を定める条例 可決 廃棄物運搬用パイプライン施設の運用期間を定めるもの。
2・3ページ「注目の議案」をご覧ください。

条例の一部改正
87 市営住宅の設置及び管理に関する条例 可決 南宮町、浜町、西蔵町、翠ケ丘町および朝日ケ丘町の市営住宅について、大規模集約事業に伴い、その用途を廃止するもの

88 地区集会所の設置及び管理に関する条例 可決 茶屋集会所の貸室である和室を洋室に改修したことに伴い、施設使用料等を改めるもの

89 特定教育・保育施設及び特定地域型保育事業の保
育料等に関する条例の一部を改正する条例 可決 市立幼保連携型認定こども園の1号認定（幼稚園部）の降園時間の変更に伴い、預かり保育に係る規定を改めるもの

90 都市公園条例 可決 涼風町に公園を新たに設けるほか、海浜公園の温水プールや芦屋公園の会議室の供用日時等を改めるもの

91 地区計画の区域内における建築物の制限に関する条例 可決 月若町地区及び大原町地区の地区計画の変更に伴い、区域内の建築物の制限を追加するもの

92 消防団条例 可決 消防団の活動環境を整備することを目的として、団員としての身分を有したまま一定期間活動を休止できる制度を設けるもの

99 一般職の職員の給与に関する条例 可決 人事院勧告等を参考に、一般職の職員の給料月額並びに期末手当および勤勉手当に係る支給率を改定するもの

100 市議会議員の議員報酬及び費用弁償等に関する条例等 可決 一般職の職員に準じ、特別職の期末手当に係る支給率を改定するもの

平成30年度補正予算

93 一般会計（第４号） 可決 職員給与費等の見直し、県補助金の活用に伴う事業費の移しかえ、国庫補助金の活用に伴う民生費の追加および都市
再開発事業特別会計への繰出金の追加を行うもの。2・3ページ「注目の議案」をご覧ください。

94 都市再開発事業特別会計（第１号） 可決 平成30年４月１日以降の職員配置の現況等を勘案して、職員給与費等を追加するもの

指定管理者の指定（指定期間は平成31年4月1日から平成36年3月31日まで（5年間））

95 地区集会所 可決「地区集会所運営協議会連合会」を地区集会所の指定管理者に指定するもの

96 総合公園 可決「ミズノ・芦屋市体育協会・理研グリーン共同体」を総合公園の指定管理者に指定するもの。2・3ページ「注目の議案」をご覧ください。

97 体育館・青少年センター並びに川西運動場、東浜公
園、西浜公園及び芦屋中央公園有料公園施設 可決「Ｓ＆Ｎスポーツマネジメント芦屋」を体育館・青少年センター並びに川西運動場、東浜公園、西浜公園および芦屋中央公園有料公園施設の指定管理者に指定するもの

98 海浜公園有料公園施設及び朝日ケ丘公園有料公園
施設 可決「セントラルスポーツ株式会社」を海浜公園有料公園施設および朝日ケ丘公園有料公園施設の指定管理者に指定するもの

議員提出議案

28 防災・減災に資するインフラ整備促進のための財源
確保等具体的な対策を求める意見書 可決 8ページ「可決した意見書」をご覧ください。

29 子どもたちの幸せのための幼児教育無償化を求め
る意見書 可決 8ページ「可決した意見書」をご覧ください。

請願

17 “若い人も高齢者も安心できる”年金制度を求める請願 不採択 全額国庫負担による最低保障年金制度の早急な実現を求めるもの

18 消費税10％への増税中止を求める意見書採択の請
願書 不採択 消費税10％への増税中止を求めるもの。

2・3ページ「注目の議案」をご覧ください。

19 インボイス制度の導入中止を求める意見書を国に
提出することを求める請願書 不採択 インボイス制度（適格請求書等保存方式）導入の中止を求めるもの

※� は「賛否の分かれた議案」を表しています。

◆可決した意見書　今定例会で可決した意見書につきましては、地方自治法第99条の規定により、芦屋市議会からそれぞれの提出先に提出しています。

 防災・減災に資するインフラ整備促進のための財源確保等具体的な対策を求める意見書 
【提出先】	 	衆議院議長、参議院議長、内閣総理大臣、内閣官房長官、総務大臣、財務大臣、農林水産大臣、国土交通大臣、内閣府特

命担当大臣（防災）
【内　容】	 	国においては、防災・減災対策をより一層強力に推進するため、下記の事項に取り組まれるよう強く要望する。
１.� �平成 30年７月豪雨、台風第 21号など、激甚化・多発化する災害を踏まえ、防災事業を計画的に実施していくため、治水対策、
高潮対策、土砂災害対策、道路防災対策等に必要な予算措置を講ずること。

２.� �南海トラフ地震の発生確率が高まる中、地震・津波対策を短期間に集中して実施できるよう、必要な予算措置を講ずること。
３.� �災害時の機能保全、安全性確保の観点からも、社会基盤施設の老朽化対策や適正な維持管理に必要な予算措置を講ずること。
４.� �発災後の救援支援活動への支障や社会経済活動の機能不全などを回避するために必要となる交通・運輸基盤の整備を促進する
こと。

 子どもたちの幸せのための幼児教育無償化を求める意見書 
【提出先】	 衆議院議長、参議院議長、内閣総理大臣、総務大臣、財務大臣、文部科学大臣、厚生労働大臣、内閣府特命担当大臣（少子化対策）
【内　容】	 	就学前の幼児教育・保育の重要性は言うに及ばず、本格的な少子高齢社会を迎え、子育て支援の拡充は喫緊の課題である。

その意味で、国が進める幼児教育の無償化は最重要課題であると認識している。
� �その上で、本施策を進めるにあたっては、子どもたちの就学前の教育・保育のさらなる充実など地方自治体の独自の裁量

を狭めたり、地方に恒常的な負担を押し付けたりすることのないよう、下記事項について強く要望する。
１.� �幼児教育・保育の無償化は、地方消費税の増収分を充てることなく国の責任において全額を国費で確保すること。また、当該事
業の拡大に伴う人件費やシステム改修費などについても財政措置を講じること。

２.� �無償化に伴う保育需要の拡大等に対応するための人材の育成・確保・施設の整備に対しても財政措置など必要な支援策を講じること。
３.� 無償化の施行に際しては、子どもたちの教育・保育環境の安全確保、質の担保・向上の仕組みを構築すること。
※意見書の詳細な内容につきましては、市議会ホームページ「議員提出議案の審議結果」をご覧ください。

新議長の紹介
　第5回定例会初日（11月26日）に議長選挙を行い、議長に中島健一（なかしま　けんいち）議員を選出しました。
任期は前議長の残任期間（平成 31年 6月10日まで）となります。

10 月 30日に、人と防災未来センター ( 神戸市中央区 ) で、
奥村先生 ( 関西大学社会安全学部准教授 ) のお話を聴き、セン
ター内を視察しました。
初めに、人と防災未来センターの池田副センター長から施

設の概要と取り組みについてご説明をいただいた後、奥村先生
から９月の台風第 21号よる被害とそこから見えてきた課題の
ほか、6月に発生した大阪府北部地震によるブロック塀倒壊に
ついてもお話をいただきました。
先生のお話の後、センターの 3Ｄ映像「東日本大震災ドキ

ュメンタリー」の視聴や、今年 8月に新設された「津波避難
体験装置」を体験しました。

今回、さまざまな自然災害について学ぶ中で、自然災害に
備えるために行うべきことがまだまだあるということを痛感し
ました。

	議員研修会		人と防災未来センターの視察を行いました
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※詳しい内容については、市議会ホームページをご覧ください。

（JR芦屋駅南地区再開発事業） 高浜町ライフサポートステーションの視察を行いました
　12月18日に建設公営企業常任委員
会で、JR 芦屋駅南地区再開発事業で新
たに設置されるロータリー（交通広場）
の形状確認のためのバス実地走行が、阪
急バスの協力のもと行われました。
　この実験は、現在計画中のロータリー
で「バスがスムーズに回れるのか」「形状

等に問題はないのか」などを検証するた
めのもので、川西運動場に実際のロータ
リーに合わせた線を引き、2台のバスを
走らせました。本事業に
より、JR 芦屋駅南地区が
市民にとってよりよいもの
になるよう願っています。

　11月21日に、芦屋浜・南芦屋浜まちづく
り調査特別委員会の委員を中心に、高浜町
ライフサポートステーションの視察を行い
ました。本施設は、子ども・高齢者・障がい
のある方が相互的・総合的に支援を受けら
れる社会福祉複合施設です。
　初めに、事業者から概要説明を受け、そ

の後、建物内にある障がい・高齢介護・保育
園などの分野別の事業所や、どなたでも利
用できるカフェなどを見学しました。
　これから始まる新しい事業が地域福祉
の向上に貢献するとともに、地域の皆さま
が気軽に集い、安らぎの時間を過ごすこと
のできる場所となることを期待します。

議会運営委員会

山口県山陽小野田市と
防府市を視察しました

総務常任委員会

東京都町田市と渋谷区を
視察しました

民生文教常任委員会

沖縄県那覇市と浦添市を
視察しました

　議会改革度ランキングで上位に位
置している２市の議会運営に関する
取り組みについて学びました。
　山陽小野田市では、「議会報告会」
について、市民に分かりやすく親し
みやすいテーマを設定し、カフェに
いるようなリラックスした雰囲気で
ざっくばらんな意見交換を行うこと
で多くの市民の参加を得られている
こと。防府市では、市民要望として
出てきた項目を一般質問や各常任委
員会の中で取り上げ、フォローして
いることは特筆すべきことで、本市
の議会運営においても大変参考にす
べきであると感じました。
　また、「議会モニター制度」につ
いても 2市の運営方法や課題を教
えていただきました。今後もさらな
る広聴機能の充実、政策立案機能の
強化を目指していきます。

　町田市では、「自治体間ベンチマー
キング」について学びました。本事業
は、自治体間で業務プロセス・パフォ
ーマンス・コスト等を比較し、差異
を見える化するとともに、自治体間
で共通化できる最善の方法を検討し、
業務改善につなげる取り組みのこと
ですが、自治体間での比較により、コ
スト削減や職員の意識改革等につな
がるといった効果も期待できるため、
本市においても、まずは作業量を定量
的に計測する取り組みを進める必要
があると感じました。
　渋谷区では、「AI の活用」というこ
とで、LINE で問い合わせた内容に対
し、AI が自動で応答する仕組みにつ
いて説明を受けました。職員の時間外
勤務の抑制も期待でき、また、効率的
な行政運営を進めていく上でも必要
な観点であるため、今後、研究する価
値が大いにあると実感しました。

　那覇市の「放課後児童クラブ（以
下、「学童」という。）」は、86の全
学童が民間の運営ですが、これは米
軍統治下にあった影響で児童福祉法
の適用が遅れたため、その間学童を
必要とする保護者等が同事業を運営
してきたという経緯があります。本
市同様、待機児童の課題もあります
が、保護者が運営することによる負
担と引き換えに、行政が間に入らな
いことで、利用する側と現場との関
係が円滑に構築されていると感じま
した。
　浦添市では、「学童／放課後子ど
も教室」について学びました。「放
課後子ども教室」における学童との
連携や、自治会等による教室運営に
ついて、潜在的に存在する昔からの
地域の子どもへの関わりを活かした
事業展開がなされており、大変勉強
になりました。

議員活動をレポート
芦屋市議会では、他の自治体で取り組まれている先進事例を

調査・研究するため、委員会による行政視察を実施しています。
本年から市議会ホームページに視察報告書を掲載しております
ので、詳細はそちらをご覧ください。

10月18日と19日 10月23日と24日 10月25日と26日

行政視察の報告
議会報告会を開催しました

　市民の皆さまに議会の仕組みや活動をより知っていただくために、11月 15日・16日・23日に市内２会場（市
役所本庁舎・保健福祉センター）で民生文教常任委員会班・建設公営企業常任委員会班・総務常任委員会班の３班
に分かれて議会報告会を開催しました。報告会では、福井美奈子副議長のあいさつのあと、平成 29年度決算審査
について報告を行い、今年も班ごとに異なるテーマで市民の皆さまとの意見交換会を実施しました。
　意見交換会にご参加いただいた市民の皆さまからのご意見等を紹介します。

ごみ処理について　【民生文教常任委員会班】

無電柱化の取り組みについて　【建設公営企業常任委員会班】

公共施設等総合管理計画について　【総務常任委員会班】

※グループ方式による意見交換会

※対面方式による意見交換会

※グループ方式による意見交換会

	ごみの減量とごみマナーについて	
・�ごみの減量化については、市民の意識改革が必要であるととも
に、学校教育も重要である。
・�以前に比べてごみが少なくなったと感じる。早朝にごみを回収し
ているボランティアの方もおられ、市民意識に支えられてきれい
になっているが、一方でマナーを守っていない方も見受けられる。
・�ごみ収集を有料化してはどうか。
・�落葉時には自発的に収集しているが、体力的に無理になれば市
にお願いをすることになる。
	パイプライン施設について	
・��改修の必要性の認識があれば積み立てが必要であったのではないか。

・�市にはパイプライン利用者への説明責任があるため、丁寧に進
めてほしい。
・�各家庭の減量化の取り組みも必要である。
	カラスのごみ被害対策について	
・�カラス対策により被害が出て
いない地域もあるため、そう
いった地域と情報交換を行い、
全市的な取り組みとすべきで
ある。
・�カラスネットなど、利用者の努力
で被害が減っている地域もある。

【参加者からの質問】
　芦屋市は無電柱化をどの方式でやるつもりなのか。阪神・淡路
大震災において、電気が先に復旧し、ガスが最後に復旧していた
ので、地中化には不安が残る。先の台風第 21号でも地中化してい
る南芦屋浜地域では、長時間停電していた。
【議員の回答】
　基本は地中化方式でいくと思うが、地震や災害に強い資材・構造に
なっていると聞いている。南芦屋浜地域の停電は地中化が原因ではな
く、他のエリアから南芦屋浜までの送電箇所の破損だと聞いている。
【参加者からの質問】
　すべてはコストの問題。住宅地で車の交通量が少ない地域では、

比較的浅い場所にパイプを埋設する方式があり、費用が３割ほど安
くなると聞く。10年 20 年先の話ならば、市内のいつどこで着工
するのか、町や地域ごとにロードマップを作成すべきではないか。
【議員の回答】
　現在の推進計画は短期と中長
期にわかれており、中長期は状
況に応じて見直しを行う。地域
単位というよりも、路線ごとの
考え方になる。まちづくりとブ
ランド作りを同時に行っていく
のが、無電柱化だと考えている。

・�市民がどう使うか、どう使いたいかを踏まえた管理計画である
べき。ハード面だけの計画であり残念である。意見交換会で出
た意見を持ち帰り、市民目線で公共施設の計画を立てるべき。
・�国は 80年サイクルだが、芦屋は 50年サイクルということで余
計にコストがかかる。市民の気持ちを酌み取っていくというこ
とだと思うが、どこまでコストをかけるのか疑問が残る。
・�行政の最低限の役割は市民を守ることである。50年先の計画を
立てても意味がない。１年先、数年先の計画をしっかり立てて

積み重ねていくことを求める。
・�計画の立て方として、１人当
たりの延床面積と言われても
市民にどれだけ響くのか疑問
である。利用頻度を指標で示
せば、重要度が高いことが分
かるが、そういう指標がない
ため冷たい感じを受ける。

バス実地走行を実施 市内視察報告

バス実地走行の様子 高浜町ライフサポートステーション内での様子

JR 芦屋駅南地区空間の模型

東京都町田市山口県防府市 沖縄県浦添市
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3月定例会
日程（予定）

芦屋市議会では、本会議・常任委員会・特別委員会・議会運営委員会を
傍聴することができます。傍聴を希望される方は、日程が変更になるこ
とがありますので、ホームページなどでお確かめの上、ご来場ください。

月 火 水 木 金 土 日
2/18 19 20 21 22 23 24

議会運営
委員会

本会議
（施政方針説明）

建設公営企業
常任委員会

民生文教
常任委員会

総務
常任委員会

25 26 27 28 3/1 2 3

委員会予備日 議会運営
委員会

4 5 6 7 8 9 10

本会議
（総括質問等）

本会議
（総括質問等）
予算特別委員会

建設公営企業
常任委員会・
予算分科会

民生文教
常任委員会・
予算分科会

総務
常任委員会・
予算分科会

11 12 13 14 15 16 17

委員会・
予算分科会
（予備日）

委員会・
予算分科会
（予備日）

委員会・
予算分科会
（予備日）

18 19 20 21 22 23 24

予算特別
委員会

議会運営
委員会

本会議
（表決等）

○
本
会
議・委
員
会
の
開
始
は
、原
則
午
前
10
時
か
ら
で
す
。

編　集　後　記

いつも市議会だよりをお読みいた

だきありがとうございます。寒さが

続き春の到来が待ち遠しい中、

今上天皇の御譲位を受け、近隣

地域での奉祝だんじり巡行が予

定されており祝賀ムードが盛り上

がってまいりました。今号は平成

最後の発行となります。また、次

号（5月号）については新元号に

なって最初の発行になりますの

で皆さまご期待ください。

【編集委員】
福井利道

？問題
昭和２１年に「駅前広場」が都市計画
決定され、７２年を経て駅前再開発や
バスロータリー設置などが検討され
ている再開発事業は、どの駅の周辺
でしょうか。	 （出題者：寺前尊文委員）

前回のクイズの答え
「平成29年度決算特別委員会が開かれ、３日間にわたり審査が行わ
れました。決算収支の概要が示され承認されましたが、会計には一
般会計・特別会計・財産区会計があります。この３つの会計の歳入総
額はいくらでしょうか。」の正解は、「①７６０億７，１７１万７千円」でした。

※前回の応募総数は39件

■応募方法
「電子メール」または「はがき」にて、住所・氏名・年齢・電
話番号・クイズの答え・議会や本誌に対するご意見やご
感想を明記してご応募ください。
※メールで応募する場合、件名は「第25回議会クイズ応募」としてください。

■応募締め切り
平成31年2月28日（木）まで	※当日消印有効

■応募先
〒659-8501	芦屋市精道町７番６号	
芦屋市役所	市議会事務局
メールアドレス：gijityousa@city.ashiya.lg.jp
※個人情報は賞品の発送以外には使用いたしません。
※当選者の発表は賞品の発送をもってかえさせていただきます。

芦屋市議会 検索

本会議・委員会の中継映像を見る

本会議・委員会の中継映像を配信して
います。また、会議終了後、おおむね 
１週間後から会議録が掲載されるまで
の期間は録画配信もしています。
スマートフォンやタブレット端末でも閲
覧が可能です。

過去の会議録を調べる

本会議や常任委員会・特別委員会の
会議録を調べたり、見たりできます。

会議の予定を調べる

本会議や委員会の開催予定、本会議
での一般質問・総括質問の質問順や
質問内容を掲載しています。

議案書・委員会資料などを見る

審議に使用する議案書、請願書、審議
結果、議員一人一人の賛否などを公開
しています。また、委員会で使用する
資料や、委員会に送付した陳情書も公
開しています。

請願や陳情の提出方法を調べる

議会に対して請願や陳情を提出する
ための方法などを掲載しています。

議員の連絡先を調べる

議員の連絡先を掲載していますので、
直接話がしたい場合などにご活用く
ださい。また、所属委員会・会派・政
党なども掲載しています。

政務活動費や議会交際費をチェックする

政務活動費の報告書や領収書、議会交
際費の用途と金額を掲載しています。
　

今後もさらに内容を
充実させていきます
ので、ぜひご活用くだ
さい。

議会のナゼ？
なに？
再発見！ 第25回議会クイズ

①阪急芦屋川駅
②JR芦屋駅
③阪神芦屋駅
④阪神打出駅

正解者の中から抽選で3名の方に図書カード（５００円分）を差し上げ
ます。正解は、5月発行予定のあしや市議会だより１０8号で発表し
ます。たくさんのご応募をお待ちしています。

ＱＲコード（メールアドレス）

市議会ホームページで
なにができる？

議長、副議長による抽選会


