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れ
も
が
安
心
・
安
全
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

を
目
指
し
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
考
え
方
に
よ
り
、本
計
画
に
お

き
ま
し
て
も
、次
の
目
指
す
べ
き
将
来
像
の
実

現
に
向
け
取
り
組
み
ま
す
。

　

地
域
の
高
齢
者
へ
の
総
合
的
な
支
援
を
行

う
高
齢
者
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
の
周
知
や
、
地

域
の
さ
ま
ざ
ま
な
社
会
資
源
の
活
用
に
よ
る

地
域
発
信
型
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充
実
を
進
め

ま
す
。

　

ま
た
、
高
齢
者
が
介
護
や
支
援
を
必
要
と
す

る
状
態
に
な
っ
た
場
合
で
も
、
可
能
な
限
り
住

み
な
れ
た
地
域
の
中
で
安
心
し
て
生
活
で
き

る
よ
う
、
見
守
り
体
制
の
整
備
を
進
め
る
と
と

も
に
、
重
要
性
が
高
ま
っ
て
い
る
高
齢
者
の
権

利
擁
護
や
、
認
知
症
高
齢
者
へ
の
支
援
を
強
化

し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
保
健
・
医
療
・
福
祉
の
関
係
機
関

と
の
連
携
を
強
化
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
の
共

有
と
問
題
解
決
に
あ
た
り
、
す
ば
や
い
対
応
や

支
援
、
サ
ー
ビ
ス
を
身
近
に
得
る
こ
と
が
で
き

る
環
境
の
整
備
を
進
め
ま
す
。

　　

高
齢
社
会
を
豊
か
で
活
力
あ
る
長
寿
社
会
と

す
る
た
め
に
は
、
高
齢
者
自
身
が
地
域
社
会
に

お
け
る
役
割
を
見
い
出
し
、
自
ら
の
経
験
や
知

識
、
技
能
を
生
か
せ
る
環
境
が
必
要
で
す
。

　

そ
の
た
め
、
地
域
社
会
活
動
・
生
涯
学
習
・

就
労
な
ど
、
高
齢
者
が
生
き
が
い
を
持
っ
て
積

極
的
に
社
会
に
参
加
で
き
る
よ
う
自
己
実
現
の

機
会
の
創
出
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
高
齢
者
を
犯
罪
や
災
害
等
か
ら
守
り
、

安
心
・
安
全
に
生
活
で
き
る
よ
う
、
関
係
機
関

や
地
域
団
体
等
の
連
携
・
協
力
に
よ
る
生
活
環

境
の
整
備
や
地
域
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

　

超
高
齢
社
会
を
活
力
あ
る
長
寿
社
会
と
す
る

た
め
に
は
、
そ
の
基
盤
と
し
て
、
高
齢
者
が
要

介
護
状
態
ま
た
は
要
支
援
状
態
と
な
る
こ
と
を

予
防
し
、
活
動
的
な
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
支
援
す
る
と
と
も
に
、
地
域
に
お
い
て

　

本
市
も
全
国
的
な
傾
向
と
同
様
に
超
高
齢

社
会
を
迎
え
て
い
ま
す
。
�
介
護
や
支
援
を
必

要
と
す
る
状
態
に
な
っ
て
も
、可
能
な
限
り
住

み
な
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
し
た
い�
と

い
う
思
い
は
、市
民
共
通
の
願
い
で
す
。

　

そ
の
願
い
を
実
現
す
る
た
め
に
、身
近
な
と

こ
ろ
で
さ
ま
ざ
ま
な
相
談
が
で
き
、一
人
ひ
と

り
の
心
身
の
状
態
に
応
じ
た
き
め
細
か
な
支

援
が
得
ら
れ
る
よ
う
、医
療
と
介
護
・
福
祉
等

の
サ
ー
ビ
ス
が
日
常
生
活
の
場
で
適
切
に
提

供
さ
れ
る
体
制
と
し
て
、「
地
域
包
括
ケ
ア
」の

実
現
を
目
指
し
ま
す
。

　

ま
た
、超
高
齢
社
会
を
活
力
あ
る
長
寿
社
会

と
す
る
た
め
、元
気
で
活
動
的
な
八
十
五
歳
を

目
指
し
、高
齢
者
が
生
涯
学
習
や
就
労
・
趣
味

の
活
動
・
交
流
な
ど
を
通
し
て
、地
域
社
会
の

一
員
と
し
て
の
役
割
を
果
た
し
、い
き
い
き
し

た
生
活
が
送
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、高
齢
者
を
は
じ
め
、す
べ
て
の
市

民
が
、身
近
な
地
域
で
の
交
流
や
見
守
り
、お

互
い
が
助
け
合
う
活
動
、ま
た
、防
犯
・
防
災
活

動
な
ど
を
主
体
的
に
進
め
、心
が
通
い
合
う
だ

�
�
�
��
�
�
	


	
�
�
�

��

��

���
�
�
�
�
�
	


�
�
�

�

�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
	


�
�

�
�

高
齢
者
が
自
主
的
に
介
護
予
防
活
動
に
取
り
組

む
こ
と
が
で
き
る
環
境
が
必
要
で
す
。

　

そ
の
た
め
、
地
域
に
お
け
る
高
齢
者
の
状
況
を

的
確
に
把
握
し
、
必
要
な
人
に
効
果
的
な
予
防
対

策
を
行
え
る
よ
う
、
自
立
の
視
点
に
立
っ
た
、
適

切
な
介
護
予
防
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
基
づ
き
、

介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
の
た
め
の
総
合
的
な

サ
ー
ビ
ス
提
供
等
の
地
域
支
援
事
業
や
予
防
給

付
お
よ
び
地
域
に
お
け
る
介
護
予
防
活
動
の
推

進
を
図
り
ま
す
。

　

介
護
が
必
要
な
状
態
に
な
っ
て
も
、
必
要
な

介
護
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ
と
に
よ
り
、
で
き

る
限
り
住
み
な
れ
た
地
域
や
家
庭
で
日
常
生
活

が
送
れ
る
よ
う
な
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
基
盤
の
充

実
が
必
要
で
す
。

　

そ
の
た
め
、
要
介
護
認
定
の
適
正
化
、
適
切
な

介
護
給
付
や
苦
情
対
応
体
制
の
充
実
、
監
査
体
制

の
確
立
等
に
よ
り
、
適
正
か
つ
質
の
高
い
介
護
保

険
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
努
め
る
と
と
も
に
、
医
療

ニ
ー
ズ
の
高
い
利
用
者
を
は
じ
め
と
し
た
さ
ま

ざ
ま
な
ニ
ー
ズ
に
柔
軟
に
対
応
し
、
要
介
護
者
の

在
宅
生
活
を
支
え
る
た
め
の
サ
ー
ビ
ス
を
、
地
域

の
実
情
に
合
わ
せ
て
整
備
を
図
り
、
高
齢
社
会
に

お
け
る
安
心
の
基
盤
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。
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